PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM R ESJ . @ /A=
| ION MINCU BUCURESTI f= é A ] 4 =
| CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, w
o EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITU Tll MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
A R HICON Strada Academiel 18-20. 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 CHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

PLAN URBANISTIC GENERAL
Municipiul CHISINAU

Studiu de fundamentare
DEZVOLTARE TERITORIALA
Revizia 3

lunie 2026



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
‘ ION MINCU - BUCURESTI EIDE A
i | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, Q '—ﬂ;

EXPERTIZA SI CONSULTING

ok

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

A R H I G O N | SroAcems 16000014 SUCUREST. ROWANA To 3077108: 077150 o S077105 codtuc I4T 1110 CHISINAUPROTECT" RATIEAT
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisindu Proiect _UTM Chisinau
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA
CUPRINS
CUPRINS ettt b e bt s h e et e bt e bt e eb e e sae e s et e e bt e bt e bt e sbeeebeeeateenbeenbeenanesanenas 2
1. DELIMITAREA OBIECTULUI STUDIAT ...ttt ettt ettt ettt ettt sttt ettt st s 7
1.1, Motivatia StUIUIUI .......coooeiiiiiie e e s e e s e e e sareeeens 7
Relatia studiului cu PUG 2007 si evaluarea implementarii directiilor de dezvoltare teritoriala
8
e e S o Yo [ U I 1T =T - £ YRR 10
1.1.2. Dinamica spatiala si presiuni urbane actuale................ccccccoevviiiiiiiii i 14
1.1.3. Sintetizarea demonstratiei facute in studiu ...............ccooeoviiiiiiiii 15
1.1.4. Aplicabilitatea studiului pentru PUG ................oooiiiiiiiiiiiee e 22
1.1.5.  Limitarile Studiului..........oocooiiiiii e 23
1.1.6. Integrarea studiului cu restul studiilor de fundamentare a PUG Chisinau.............. 23
B |V =Y o T Lo o T TSRS 25
1.2.1. Obiectivele studiulUi............c.cooiiiiiiiiniiii e 25
1.2.2. Ipoteze de cercetare $i de lUCIrU ............cccvviiiiiiiii i 27
1.2.3.  Structura StUdiulUi ......coc.ooiiiiii e 28
1.2.4. Analiza critica a calitatii datelor.............ccooeieiii i 41
1.2.5. Modelul de analiza si strategia de aborare a studiului ..................ccccoeviiiiiinnnn.n. 43
1.2.6.  Rezultate antiCiPate.........ccccoeviiiiiiieee e e e e et e e e e e 47
2. ANALIZA CRITICA SITUATIEI EXISTENTE (stadiul al cunoasterii si exemple relevante)...........ccccccuu.... 49
2.1. POZITIE IN CONTEXT GEOGRAFIC SI DE SECURITATE.........c.coevoviuirereretereiereeeeeeeeessesnenenesenenans 49
2.1.1. Pozitionare strategica regionala ...............cc.ceeeiiiiiiiiiii e 49
2.1.2. Stabilitate interna si riscuri @sociate.............ccceevveiiiiiiiie e 50
2.1.3. Prezenta si influenta actorilor internationali in Chisinau .....................c.ccccoeeennen. 51
2.1.4. Securitate energetica si infrastructurad critica ..................ccoooee i, 52
2.1.5. Rolin gestionarea crizelor umanitare si de refugiati ..............ccccceeeiiiiieciin . 53
2.1.6. ROl StrategiC TN reGIUNEG..........coccouiiiieeeeeeee e e 54
2.1.7. Implicatii spatiale ale pozitiei geografice.............cccoovviiiiiiiiiiiiiie e, 55
2.2. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU IN RETELELE DE TRANSPORT S| CONECTIVITATE
REGIONALA . ...ttt et e ettt e e e e e e bttt e et e e e e e s anbe e teeeee e e nsbeeeeeeeeeeannnnseeeeaeeeesannnnnes 64
2.2.6. Rolul Chisinaului in retelele regionale de transport ferivoar................cccccvveeennneen. 69
2.2.7. Rolul Chisinaului in retelele regionale de transport aerian ..............ccccceeevveeennnen. 72
2.2.8. Rolul Chisinaului in retelele regionale de transport multimodal si logistica........... 73

2



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

y an -

| UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA S| URBANISM e x =/il=

AION MINCU - BUCURESTI B & ] ’E-LJBJML
[ 1 nloNet & LN o
\ ey ]

e

CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE,
EXPERTIZA $1 CONSULTING

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

A RH i C ON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 tax 307,71.05 cod fiscal R14771110 WCHISINAUPROIECT" AMOLDOVEI
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

2.2.9. Rolul Chisinaului in retelele logistice si de conectivitate comerciala....................... 74
2.2.10. Proiecte strategice de conectivitate .............ccccccviieiiiiiii i, 77
2.2.11. Recuperarea aeroporturilor si schimbarea codului (RMO).............ccccecvvveviirennnenns 88

2.4. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU IN RETELE ECONOMICE REGIONALE S| INTERNATIONALE . 94

2.4.2. Rol economic national siregional .................cccoociiiiiiiiii e 94
2.4.3. Retele si parteneriate economice internationale..............c..cccocoiiiiiiii e, 95
2.4.4. Infrastructurda economica si logistica............ccoevviiiiiiiiiii i 96
2.4.5. Investitii Straine dir@Cte...........cccvvviiiiiiiiii s 97
2.8.6.  CONCIUZIT .eoonnriiiniiiiiiieeiie ettt ettt et e st e e bb e e s bt e e bt e e sabeesbaeesabeeanns 98
2.8.7.  PrOVOCAI ..ottt ettt et e sn e s e e e s e s b e e s nnn e sre e e nanee s 100
2.5. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU PE PIATA IT $I A INDUSTRIILOR CREATIVE ..................... 101
2.6. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU PE PIATA MUNCII........coovovivieieeeeeeeeeeeeeecessessenes e 103
2.7. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU PRIVIND CAPACITATEA DE REZILIENTA ECONOMICA SI
ADAPTARE LA CRIZE .........coouiiitieiteiteeee ettt ettt ettt et h e s et st st e bt e b e s beesbeesmteenneentean 107
2.8. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU IN SISTEMELE CULTURALE ...........ccccceveviirrererererrseanens 112
2.9. EVALUAREA RELEVANTEI ACTUALE A PRINCIPALELOR DIRECTII TERITORIALE PROMOVATE
PRIN PUG 2007 .......ooiiiiiiiiieeieeit ettt ettt ettt ettt sttt e s bt e sae e st sab e e bt e b e s b e e s aee s st e enneenneesneenanenas 120
2.10. Implicatiile dezvoltarii spatiale pentru reactualizarea PUG Chisinau.....................c.ccco..... 123

3. ANALIZA COMPARATIVA CHISINAU - VILNIUS, RIGA, TBILISI (stadiul cunoasterii si exemple relevante)
126

3.1. Criterii de selectie @ capitalelor..............ccuvriiiiiiiiiiii e 126
3.2. Evaluare comparativa a celor 4 capitale ............cccooooeiiiiiiciiiie e 135
3.3, LeCtii INVAAte. ... .ooieiiiieeee e e 171
4. ANALIZA CADRULUI NATIONAL PRIVIND DEZVOLTAREA TERITORIALA (stadiul cunoasterii si exemple
FEIBVANTE) wuveeiitiiee ettt ettt et ee e e et e e e et ta e e e e e ttaeeeeettaeeeeataeeeeessbeeesansraseeansbeeeeensreeeeeastreeeennrrens 180
4.1, Cadrul 1@GISIatiV.........ccocuviiiiieeie et e e e et e e et r e e e e araeaean 181
4.2, Cadrul institutional ............cc.oo i 183
4.3. Contributii aduse de documentatii relevante..............ccccccoooiiiiiiiii i 186
5. EVIDENTIEREA SI IERARHIZAREA DISFUNCTIILOR, PRECUM SI A MECANISMELOR CAUZALE CARE LE-
AU PRODUS ..ttt ettt e e ettt e e e e e e bt bttt e e e e e e e nbe b e e eeeeeee s nnbebeeeeeeeeeaannbsneeaeeeesesannenes 225
5.1. Sintetizarea si evidentierea disfunctiilor si a mecanismelor determinante ......................... 225
5.2. lerarhizarea disfunctiilor si a disfunctiilor determinante.................cccoooi i, 227
6. PROPUNERI DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR .....ccevuevererrerrrreraenn. 230
7. PRIORITATI DE INTERVENTIE ....utitttieeeiieeiittte e ettt et e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e anne et e e e e e e eaannneneeeeas 233



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
ION MINCU - BUCURESTI B3OS =
|  CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, @

EXPERTIZA S| CONSULTING R
WwCE

ok

S Sirda Acodemiol 1520, 010014 - BUCURESTI ROMANIA, Tak 3077105 3077190 fax 307.71.05 cod fiscal RLT71110 o T N Tk
LAIDI';R tlAlrh(i:t:o(r)w BNucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect VUTM Chisinau
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA
8. SCENARII SI ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE ...cceiiiiiiiiietieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseesseaseesesssesssesesees 235
9. BIBLIOGRAFIE. ...ttt e et e e e e e e e e e e e e e e e et e et e e e e e e e et e e e et et e e e e e e e e e e e e e eeaeaees 243



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ~_  —
ION MINCU - BUCURESTI! ES)}E

| CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, | G5 i

EXPERTIZA S| CONSULTING

ok

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

A R H —“i (; O N Slvau;kawmev 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 ; 307.71.90 tax 307.71.05 cod fiscal R14771110 WCHISINAUPROIECT" AMOLDOVE!
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

COLECTIV ELABORARE:

LIDER CONSORTIU: Arhicon Bucurestl
Arh. Nicu Moldovan

ASOCIATI UAUIM-CCPEC Bucuresti, .M.P. CHISINAU PROIECT, [»'
U.T.M. - F.U.A Chisinau /’
( f’r;r'.‘,ft"\ 4 .
Coordonator proiect PUG: prof. emerit dr.,arh., Florin MACHEDON '.L,f} ‘,’ )
(
Sef proiect PUG: lect. dr. urb.- dipl., Mihai MOTCANU-DUMITRESCU
r
Elaborare studiu: Dr. Urb. Cristina Balan VoI s
Tehnoredactare: Dr. Urb. Cristina Balan W
Verificat conf.,univ.,dr. st. ing., Olga HAREA ,:/{?,‘3).:{—
(UTM-FUA Chisindu) L



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

NS T g y
[ [ 1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM

I3 ‘ ION MINCU - BUCURESTI EIDE A
N/ ) L | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, QLME’ :

EXPERTIZA S| CONSULTING

e

UL

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

A R H I 6 ON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" AMOLDOVE!
LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

NOTA METODOLOGICA

Reactualizarea P.U.G. Chisindu 2025-2026 trebuie sd fie bazatd pe evaluarea criticd a implementdrii P.U.G. Chisindu
2007.

OBIECTUL ANALIZEI: ORASUL CHISINAU. Municipiul si localitdtile din componenta se analizeazé din punct de vedere
al contextului functional si teritorial, nu ca obiect direct al reglementdrii P.U.G.-ului vizat prin contract.

Principiul de bazd: studiile de fundamentare ale P.U.G. Chisindu 2025-2026 sunt realizate ca suport pentru
reactualizarea P.U.G. 2007, nu ca fundament pentru un P.U.G. nou. Accentul cade pe continuitate, trasabilitate,
corectii justificate si fundamentate si asumare profesionald din partea actorilor relevanti implicati.

Toate studiile de fundamentare sunt realizate prin raportare la obiectivul real al contractului: reactualizarea P.U.G.-
ului aprobat in 2007 pentru orasul Chisindu. In consecintd, analiza si recomanddrile studiilor nu urmdreste
proiectarea unui P.U.G. nou, ci evaluarea criticd a implementdrii documentului existent si formularea de
recomanddri justificate pentru actualizarea lui.

Desi obiectul reactualizdrii 7l reprezintd P.U.G.-ul orasului Chisindu, studiile de fundamentare trebuie sd analizeze
suficient relatiile functionale dintre oras si suburbii, respectiv localitdtile din componenta municipiului, prin:

- verificarea mobilitétii zilnice, a fluxurilor functionale, a suburbanizdrii, accesul la servicii si presiunea asupra
infrastructurilor;

- verificarea analizei contextului municipal utilizat pentru a fundamenta P.U.G.-ul orasului.

Fiecare analizd realizatd prin studiile de fundamentare respective trebuie sd producd recomanddri clare si utile
pentru reactualizarea P.U.G.-ului, nu simple observatii generale:

- ce prevederi din P.U.G. 2007 trebuie pdstrate;
- ce prevederi trebuie ajustate sau eliminate;

- ce elemente noi trebuie introduse, dar numai dacd sunt justificate de evolutia orasului si de
disfunctionalitdtile constatate.

Trasabilitate: PUG 2007 -> situatia existentd - studiu

Aceasta este axa centrald a analizei pentru fiecare studiu de fundamentare in parte. Fiecare studiu trebuie sd
demonstreze firul logic dintre documentul existent, transformdrile apdrute in timp si concluziile propuse in prezent.
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DEZVOLTAREA TERITORIALA

1. DELIMITAREA OBIECTULUI STUDIAT

1.1. Motivatia studiului

Planul Urbanistic General (PUG) constituie documentatia de baza pentru reglementarea
dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane, asigurand coerenta intre politicile de utilizare a
terenurilor, infrastructura tehnico-edilitara, protectia mediului si dezvoltarea socio-economica.
n cazul municipiului Chisindu, PUG aprobat in 2007 a avut ca orizont de planificare anul 20252.
n prezent, documentul se afl3 la finalul ciclului sdu de valabilitate, iar contextul urban si teritorial
s-a modificat semnificativ (PUG Chisindu, 2007).

Dinamica urbana a ultimelor doua decenii, caracterizata prin suburbanizare accelerata, presiune
demografica, congestie a mobilitatii si transformari geografice si politice, face ca actualizarea
PUG sa fie nu doar o cerinta legal3, ci si o necesitate de ordin strategic.

Analiza realizata urmareste evaluarea masurii Tn care pozitia municipiului Chisindu trebuie
regandita Tn raport cu retelele europene de transport, procesele de tranzitie verde si noile
conditii geopolitice.

Necesitatea actualizarii Planului Urbanistic General al municipiului Chisinau deriva dintr-o serie
de factori convergenti, care combina atat constrangeri legislative, cat siimperative strategice de
dezvoltare urbana si teritoriala.

Documentul aprobat in 2007 a fost conceput cu un orizont de valabilitate limitat, pana in jurul
anului 2025. in prezent, acest termen este depdsit, ceea ce genereazd o situatie de incongruents
intre cadrul normativ existent si realitatile spatiale. Lipsa unui PUG actualizat contravine
exigentelor legale si creeaza premise de instabilitate administrativa si juridica in procesul de
autorizare a constructiilor.

Chisinaul se afla pe coridoarele TEN-T si in aria de influenta a initiativei ,Solidarity Lanes”, ceea
ce reclama o regandire a organizarii spatiale pentru a integra functiunile de nod intermodal si
logisti (European Parliament and Council, Regulation (EU) 2024/1679; European Commission,
Solidarity Lanes, 2024). Analiza indica oportunitatea evaluarii nevoilor de rezervare a unor
terenuri pentru functiuni logistice si intermodale, in functie de evolutia proiectelor regionale de
conectivitate.

Extinderea periurbana, adesea necontrolata, solicita o reglementare de ansamblu care sa
echilibreze nucleul urban central cu dezvoltarea polilor secundari.

Chisinaul se confrunta cu provocari majore de ordin ecologic si climatic, de la deficitul de spatii
verzi pana la vulnerabilitatile retelelor edilitare. PUG actualizat trebuie sa furnizeze propuneri
de proiecte privind renaturalizarea raului Bac si sa prevada coridoare ecologice continue,
capabile s3 sustina rezilienta urbana. Tn paralel, protectia infrastructurilor critice (transport,
energie, apa, comunicatii) devine un element central al planificarii teritoriale.

1 PUG Chisindu 2007
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In ultimii ani, Chisinaul si-a consolidat rolul de centru de coordonare destinate activitatilor
organizatiilor internationale si ale programelor de cooperare desfasurate in Republica Moldova
(UN Moldova, 2024; EU Delegation to Moldova, 2024). Aceasta realitate induce implicatii
urbanistice directe, necesitand planificarea unor centre diplomatice, a unor centre de conferinte
si @ unor zone mixte de reprezentare. Absenta unor prevederi clare in acest sens risca sa
genereze o dezvoltare fragmentata si sa limiteze capacitatea capitalei de a valorifica acest rol
strategic.

in ansamblu, aceste argumente demonstreazd ci actualizarea PUG nu constituie o simpl
operatiune administrativa, ci o conditie esentiala pentru asigurarea coerentei urbanistice,
pentru integrarea capitalei in retelele europene si pentru consolidarea rolului sau ca centru
urban si regional.

Relatia studiului cu PUG 2007 si evaluarea implementarii directiilor de dezvoltare teritoriala
Prezentul studiu este elaborat in contextul proceului de reactualizare a Planului Urbanistic
General al orasului Chisindu aprobat in anul 2007 si se raporteaza la acesta ca document aflat in
vigoare, care a orientat dezvoltarea teritoriala a municipiului in perioada 2007-2025.

Analiza dezvoltdrii teritoriale nu urmareste formularea unei viziuni noi de dezvoltare,
independenta de documentatia existenta, ci evaluarea relevantei actuale a directiilor teritoriale
asumate prin PUG 2007 in raport cu transformarile teritoriale produse in perioada de aplicare a
documentatiei.

PUG 2007 urmarea consolidarea rolului Chisindului ca principal pol urban national, dezvoltarea
relatiilor functionale dintre oras vecinatati, organizarea utilizarii terenurilor, modernizarea
infrastructurilor tehnico-edilitare si de transport, precum si protectia patrimoniului natural si
construit.

Analiza evolutiilor urbane inregistrate dupa aprobarea documentatiei releva faptul ca o parte
dintre directiile strategice asumate prin PUG 2007 isi mentin relevanta si in prezent.

Evaluarea sintetica a impleentarii directiilor teritoriale ale PUG 2007

Directie PUG 2007 Grad de realizare Observatii
Rolul de pol urban Ridicat Confirmat de evolutiile economice si
national functionale
. . . Relatiile s-au intensificat, dar coordonarea
Relatia oras-suburbii Partial e e A s
’ ’ ’ teritoriala radmane insuficienta
. - . Persistd concentrarea functiunilor in zona
Structura policentrica Redus—partial .
centrala
- . L . Evolutiile regionale au depasit ipotezele
Mobilitate si conectivitate = Partial s 8 Pasitip
initiale
Sistem verde Partial Presiuni si fragmentari persistente
. “ . Transformarile economice au depasit structura
Zonare functionala Partial initial3
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(Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

Rolul de centru economic, administrativ si functional al Republicii Moldova s-a consolidat, iar
interdependenta dintre oras si localitatile suburbane s-a intensificat.

Tn acelasi timp, analiza evolutiilor spatiale evidentiaza existenta unor discrepante intre viziunea
de dezvoltare prevazuta in PUG 2007 si evolutiile efectiv produse. O parte dintre obiectivele de
dezvoltare urbana, de echilibrare a raportului dintre functiunile urbane, de protectie a unor
teritorii sensibile si de coordonare a dezvoltarii in relatia urban — suburban au fost implementate
doar partial sau au fost afectate de modificari ale contextului economic, institutional si
demografic intervenite ulterior aprobarii documentatiei.

De asemenea, o serie de procese care au dobandit importanta majora dupa anul 2007 nu au
putut fi anticipate Tn complexitatea lor. Printre acestea se numara accelerarea fenomenelor de
suburbanizare, modificarea fluxurilor regionale de mobilitate si logistica, integrarea progresiva
a Republicii Moldova in retelele europene de transport si cooperare teritoriala, cresterea
importantei infrastructurilor critice si accentuarea riscurilor asociate schimbarilor climatice.

Din aceasta perspectiva, studiul nu trateaza PUG 2007 ca document depdsit Tn ansamblul sau, ci
ca document care necesita o reevaluare critica a gradului de implementare si o actualizare
selectiva a componentelor teritoriale care nu mai raspund in mod adecvat conditiilor actuale de
dezvoltare.

Analiza nu urmareste realizarea unui audit exhaustiv al tuturor prevederilor PUG 2007, ci
evaluarea relevantei principalelor directii strategice de dezvoltare teritoriala si identificarea
necesitatilor de actualizare rezultate din transformarile produse dupa aprobarea documentatiei.
Concluzie pentru reactualizare

Directie strategicd promovata Evolutii teritoriale constatate in

prin PUG 2007
Consolidarea rolului Chisindului
ca principal pol urban national

Dezvoltarea relatiilor
functionale dintre oras si
localitatile suburbane
Dezvoltarea unei structuri
teritoriale echilibrate si
policentrice

Dezvoltarea infrastructurilor de
transport si conectivitate

Protectia mediului si
consolidarea sistemelor verzi

perioada 2007-2025
Municipiul si-a consolidat rolul
economic, administrativ si
functional la nivel national
Intensificarea fluxurilor de
mobilitate, a navetismului si a
proceselor de suburbanizare
Persistenta concentrarii
functiunilor si a presiunilor
asupra nucleului urban central
Aparitia unor noi fluxuri
regionale si integrarea in
retelele europene de transport
Cresterea vulnerabilitatilor
climatice si presiuni asupra

Directia isi mentine
aplicabilitatea

Necesita consolidarea
mecanismelor de coordonare
teritoriala

Necesita recalibrare si
consolidare

Necesita actualizarea
componentei de mobilitate si
conectivitate

Necesita consolidarea
instrumentelor de protectie si
rezilienta
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spatiilor verzi si coridoarelor

ecologice
Organizarea functionald a Transformari economice si Necesita reevaluarea adecvarii
teritoriului prin zonare functionale semnificative structurii functionale existente

produse dupa anul 2007
Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

in consecintd, analiza este structuratd pe principiul corelalii dintre prevederile PUG 2007,
transformarile teritoriale constatate in perioada de implementare si recomandarile formulate
pentru reactualizarea documentatiei, astfel Tncat propunerile rezultate sa reprezinte o
continuare argumentata a procesului de planificare urbana si nu o substituire a acestuia.

1.1.1. Cadrul legislativ

Actualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Chisindu isi gaseste fundamentarea siin
cadrul normativ national si in documentele de politici publice cu relevanta teritoriala, care
reglementeaza atat principiile urbanismului, cat si obligatiile de conformare ale autoritatilor
publice locale.

Astfel, Legea nr. 835/1996 - privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului a fost
inlocuita de Codul Urbanismului si Constrctiilor, adoptat prin Legea 434/ 20232, care stabileste
caracterul obligatoriu al documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului si defineste
ierarhia acestora, definind Planul Urbanistic General ca instrument fundamental de analiza, de
reglementare spatiala si de coordonare a dezvoltarii urbane.

n logica prevederilor Codului Urbanismului si Constructiilor, PUG este documentatia directoare
si strategica de la nivelul unei localitati care stabileste cadrul structurare a functiunilor urbane,
corelarea politicilor sectoriale, coordonarea infrastructurilor, reglementarea dezvoltarii spatiale
pe termen mediu si lung, si fundamentarea regimului de autorizare a constructiilor.

Acesta asigura coerenta spatiala a dezvoltarii locale, evitand extinderea haotica, fragmentarea
urbana si necontrolarea infrastructurii, reprezinta document-cadru pentru elaborarea altor
documentatii de urbanism (PUZ, PUD) si pentru emiterea actelor de urbanism, autorizarii de
construire, sinuin ultimul rand constituie instrumentul care reflecta legaturile functionale intre
municipiu si zonele periurbane/regionale.

De asemenea, Legea 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie a fost
inlocuita de Legea 434/2023 Codul Urbanismului si Constructiilor, conform cdruia emiterea
autorizatiilor de construire este conditionata de existenta unor documentatii de urbanism
actualizate si aprobate, iar nerespectarea acestei conditii genereaza vulnerabilitati juridice si

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141533&lang=ro
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blocaje institutionale. Tn lipsa unei documentatii reactualizate, procesul de autorizare riscd si
devina incoerent, favorizand incertitudinea investitionala

Tn completare, Regulamentul aprobat prin HG nr. 489/20243 privind aprobarea Regulamentului
cu privire la procedura de emitere a certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei
deconstruire/desfiintare pentru lucrarile de utilitatepublica de interes national, reafirma si
aplica in mod operational principiul central al Codului urbanismului si constructiilor, conform
caruia PUG-ul constituie cadrul normativ obligatoriu al dezvoltarii urbanistice, iar CU si AC sunt
acte administrative individuale care trebuie sa se conformeze strict acestui cadru.

PUG-ul, in calitate de act normativ local cu caracter tehnico-juridic, stabileste regimul terenului,
zonificari, servituti, protectii, interdictii, si devine reperul juridic prin care autoritatea locala
confirma daca un proiect se poate sau nu incadra in reglementarile urbanistice. Regulamentul
instituie explicit aceasta obligatie: emiterea CU si AC trebuie fundamentate pe prevederile
documentatiei de urbanism, iar nerespectarea PUG constituie temei legal de refuz al autorizatiei.
n aceastd arhitectura normativa, CU si AC sunt acte permisive subordonate PUG-ului si nu pot
modifica, ignora sau contrazice regimul urbanistic stabilit prin acesta. Singura derogare
acceptata este cea generata de o lege speciala de declarare a utilitatii publice de interes national,
care poate prevala temporar asupra reglementarilor PUG, impunand ulterior actualizarea
documentatiei urbanistice locale.

Astfel, HG 489/2024 consolideaza coerenta sistemului, confirmand rolul PUG-ului ca matrice
normativa.

Totodata, Avizul Guvernului nr. 30.35/2024* asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative, intareste statutul PUG ca documentatie urbanistica de baza. Clarificarile
privind autorizarea in extravilan, interventiile in zone protejate si utilizarea PUD-ului confirma ca
aceste instrumente sunt doar complementare si nu pot substitui sau contrazice reglementarile
din PUG.

Avizul subliniaza necesitatea ca PUG sa delimiteze clar zone protejate, zone arheologice si alte
perimetre cu regim special, pentru a asigura coerenta cu legislatia sectoriald. in esentd, PUG
ramane cadrul normativ obligatoriu, iar CU, AC si PUD implementeaza regulile stabilite de acesta.
HG 727/2024> cu privire la modificarea unor hotaréari ale Guvernului (pentru ajustarea cadrului
normativ in domeniul amenajarii teritoriuluisi urbanismului) are un impact structural asupra
moduluiin care PUG-urile trebuie sa se racordeze la documentatiile superioare. Prin actualizarea
cadrului normativ al planificarii teritoriale nationale la Codul urbanismului si constructiilor,
hotararea consolideaza ierarhia documentatiilor, clarificand ca PUG-urile trebuie sa fie pe deplin
compatibile cu noile prevederi ale Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN).
Extinderea temelor obligatorii la nivel national, retele energetice, zone silvice, infrastructura
teritoriala de aparare, determind PUG-urile sa integreze aceste categorii in analiza si

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144739&lang=ro
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144165&lang=ro
5https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145568&lang=ro
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reglementarile locale. Prin unificarea terminologiei si a principiilor metodologice, HG 727 asigura
ca PUG-urile vor opera intr-un cadru normativ modernizat, coerent, in care relatia cu PATN este
mai clara, iar alinierea devine esentiala.

In esentd, PUG-ul devine obligat si reflecte coerent noile directii ale planificarii teritoriale
nationale si sa fie integrat intr-un cadru ierarhic actualizat si unitar.

Ordinul MIDR nr. 11/2025° cu privire la aprobarea Regulamentului privind emiterea Avizului
general asupra documentatiei de urbanismridica fundamental standardul de elaborare si
verificare a PUG-urilor, prin instituirea unui Aviz general unic, obligatoriu si mult mai riguros.
PUG-ul devine verificat tehnico-juridic in raport cu legislatia actualizata, planurile teritoriale
superioare, infrastructurile, patrimoniul, mediul si riscurile naturale, ceea ce il transforma intr-
un document cu responsabilitate profesionala sporita.

Obligatia transmiterii datelor in formate geospatiale standardizate integreaza PUG-ul in
infrastructura nationald de date spatiale, eliminand interpretarile arbitrare si asigurand
interoperabilitate la nivel national.

Regulamentul intdreste caracterul normativ al Regulamentului Local de Urbanism aferent PUG-
ului, cerand prescriptii clare, nu recomandari, si impune integrarea completa a avizelor
sectoriale si a consultarilor publice, ceea ce creste robustetea juridica a documentatiei.

Prin Registrul electronic al avizelor, procesul devine transparent si trasabil, responsabilizand
autoritatile si elaboratorii. PUG-ul devine astfel un instrument urbanistic robust, coerent si
verificabil, aliniat la standardele moderne de planificare.

Avizul Guvernului nr. 3.19/2025’ intdreste pozitia PUG ca document urbanistic fundamental,
consolidand atat continuitatea juridica, cat si rigoarea tehnica a elaborarii sale. PUG-ul nu mai
poate ramane fara efect intre doua cicluri de planificare, mentinandu-se in vigoare pana la
aprobarea noului plan, ceea ce garanteaza stabilitatea reglementarii locale.

Actul clarifica raportul ierarhic, planurile nationale si regionale devin temei pentru PUG doar
dupa aprobarea lor, evitdnd blocarea proceselor aflate in curs. Avizarea se uniformizeaza prin
termene predictibile si proceduri coerente, iar responsabilitatea administratiei locale ca
operator al ghiseului unic este intarita.

n extravilan si zone sensibile, Avizul aliniazd interventiile PUG la noul regim funciar si introduce
criterii clare pentru includerea intovarasirilor pomicole in intravilan, redefinindu-le statutul
urbanistic. Standardizarea documentara si profesionalizarea actorilor implicati ridica nivelul de
calitate si trasabilitate. Th ansamblu, Avizul consolideazd PUG-ul ca instrument stabil, coerent si
verificabil al dezvoltarii teritoriale.

Legea nr. 44/20258 cu privire la modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului normativ
ce vizeaza politica Tn domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si constructiilor)
reconfigureaza cadrul in care functioneaza PUG-ul, intarindu-i rolul de instrument urbanistic

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146887&lang=ro
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147047&lang=ro
8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147667&lang=ro
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central. PUG devine mai stabil juridic, prevederile sale continuda sa produca efecte pana la
aprobarea unei noi documentatii, si mai riguros ancorat in ierarhia planificarii, deoarece PAT al
regiunii devine temei obligatoriu pentru elaborarea lui.

Structura municipald este clarificata: PUG-uri distincte pentru orasul-resedinta si localitatile
componente, iar un PUG unic al municipiului doar prin acord comun, ceea ce consolideaza
coordonarea teritorial3. Tn perioada de tranzitie, PUZ-urile pot ajusta zonificarea, dar in limite
stricte, menite sa protejeze coerenta si capacitatea infrastructurala stabilita de PUG.
Procedurile de avizare sunt simplificate si disciplinate: PUG devine astfel un document mai
executoriu si mai previzibil.

n esentd, legea consolideaza PUG-ul ca fundament normativ al dezvoltarii urbane, ficandu-I mai
coerent ierarhic, mai ferm procedural si mai adaptat guvernantei digitale.

HG 310/2025° schimba fundamental modul de elaborare a PUG-ului, transformand consultarea
publica intr-o etapa obligatorie, structurata si verificabild. PUG devine un document urbanistic
ancorat nu doar in analize tehnice, ci si in date sociale colectate riguros — prin consultari multi-
etapa, studii sociologice si participare minima garantata.

Prin aceasta procedura, PUG capata legitimitate socialda sporitd, transparenta si robustete
juridica, iar solutiile urbanistice trebuie sa reflecte explicit contributiile comunitatii.
Regulamentul face din participare nu o formalitate, ci o conditie esentiald pentru calitatea si
validitatea PUG-ului.

Legea nr. 236/2025%0 recalibreaza intregul cadru normativ conex Codului urbanismului, intdrind
in mod indirect pozitia PUG ca document urbanistic central. Prin armonizarea legislatiei
sectoriale, redefinirea termenilor tehnici si simplificarea procedurilor de avizare, legea asigura
un cadru juridic unitar in care PUG devine reperul operational al planificarii locale. Tn acest
context, PUG capata o aplicabilitate mai ferma, o corelare mai clara cu infrastructurile si un
suport institutional care ii permite sa functioneze coerent, fara contradictii legislative sau blocaje
administrative. Astfel, legea consolideaza rolul PUG ca instrument strategic de organizare
urbana si teritoriala.

Dincolo de cadrul normativ strict urbanistic, Planul Urbanistic General trebuie aliniat la
documentele de politici publice nationale. Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova
Europeand 2030”!!, adoptatd prin lege, configureaza obiectivele de dezvoltare durabild, de
tranzitie verde si de integrare europeana, iar Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022—
2028% stipuleaza modelul policentric de dezvoltare teritoriald si rolul oraselor-poli in
dinamizarea regiunilor. Ambele documente reglementeaza reguli superioare care reclama
transpunerea lor explicita in reglementarile urbanistice locale.

° https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148714&lang=ro
10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150123&lang=ro
1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
12 https://midr.gov.md/files/shares/Strategie_DR.pdf
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n consecintd, cadrul legal si normativ demonstreazd cu claritate c3 lipsa unui PUG actualizat nu
reprezinta doar o problema administrativa, ci un factor de risc pentru coerenta dezvoltarii
urbane, pentru predictibilitatea procesului de autorizare si pentru capacitatea municipiului de a
valorifica oportunitatile de finantare europeana destinate infrastructurii, mobilitatii si
regenerarii urbane.

1.1.2. Dinamica spatiala si presiuni urbane actuale

Analiza dinamicii spatiale a municipiului Chisinau releva o serie de procese structurale care, in
absenta unor interventii coerente de planificare, risca sa afecteze sustenabilitatea dezvoltarii
urbane si echilibrul teritorial. Evolutiile demografice, formele de suburbanizare, caracterul
infrastructurilor de mobilitate si vulnerabilitatile de mediu contureaza un context complex, ce
reclama o abordare strategica integrata in viitorul Plan Urbanistic General.

Recensamantul populatiei din 2024 indica o tendinta divergenta intre dinamica nationala si cea
a capitalei: in timp ce populatia Republicii Moldova se afla pe o traiectorie descendenta,
municipiul Chisindu Tnregistreaza o crestere numerica (Biroul National de Statistica, 2024,
Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2024). Acest fenomen conduce la o polarizare
accentuata a dezvoltarii teritoriale, capitala devenind principalul pol de atractie pentru migratia
interna. Consecintele sunt vizibile prin presiunea exercitata asupra fondului locativ, a
infrastructurilor de transport, a serviciilor publice esentiale (educatie, sanatate, utilitati) si
asupra retelei de spatii verzi, care nu reusesc sa se extinda in ritmul cererii demografice.
Procesul de suburbanizare cunoaste o intensificare constanta in localitatile limitrofe municipiului
unde se observa o expansiune rezidentiald accelerata (Biroul National de Statistica, 2024;
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022—-2028). Aceasta se desfasoara, de cele mai
multe ori, Tn absenta infrastructurilor edilitare adecvate, fapt ce genereaza vulnerabilitati
functionale si sociale. Lipsa unei planificari coordonate produce o extindere difuza si
fragmentata a tesutului urban, cu riscuri de segregare spatiala si de excludere sociala, precum si
cu o crestere a costurilor publice de extindere a serviciilor edilitare.

Municipiul Chisindu este integrat in retelele europene de transport TEN-T si E-roads, fapt ce ii
confera o pozitionare strategica la nivel regional si continental (European Commission, TEN-T
Regulation, 2024; UNECE International E-road Network). Studiul de fundamentare releva ca
,pozitionarea municipiului in proximitatea coridoarelor europene de transport creeaza
premisele consolidarii rolului sau logistic si intermodal. Cu toate acestea, infrastructura urbana
si periubana existenta este insuficient dezvoltata pentru a valorifica acest potential. Analiza
realizata indica faptul ca absenta unor coridoare dedicate, a hub-urilor logistice si a rezervelor
teritoriale pentru dezvoltari economice majore poate limita capacitatea orasului de valorificare
a oportunitatilor asociate conectivitatii regionale si europene.

Problemele de mediu completeaza tabloul presiunilor urbane. Poluarea aerului, generata in
principal de traficul rutier si de sistemele de incalzire ineficiente, accentueaza vulnerabilitatea
sanitara a populatiei (Agentia de Mediu, Raport privind starea mediului in Republica Moldova,
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2024). Fenomenul insulelor de caldura urbane se manifesta tot mai pregnant, afectand calitatea
vietii si sandtatea locuitorilor. Tn acelasi timp, episoadele de inundatii urbane recurente,
determinate de capacitatea redusa de gestionare a apelor pluviale si de lipsa spatiilor verzi
absorbante, reclama interventii urgente (UNDP Moldova, Climate Change Adaptation
Assessment, 2023; EU4Climate, 2023). Consolidarea retelei verzi-albastre, prin integrarea
coridorului ecologic al raului Bac si a infrastructurilor bazate pe natura, devine esentiald pentru
cresterea rezilientei climatice a municipiului.

Reactualizarea Planului Urbanistic General al municipiului Chisindu nu se reduce la un simplu
exercitiu tehnico-administrativ, ci constituie un act strategic prin care capitala isi redefineste
pozitionarea in structura teritoriala nationald si europeand. Importanta sa depaseste sfera
reglementdrii constructiilor, devenind un instrument de politica publica ce orienteaza
dezvoltarea urbana pe termen lung si integreaza Chisindul in procesele contemporane de
transformare teritoriala.

In primul rand, analiza evidentiazd oportunitatea consolidarii rolului Chisindului in retelele
regionale si europene de mobilitate si logistica, capabil sa valorifice integrarea in retelele TEN-T
si sa functioneze ca nod intermodal regional (European Parliament and Council, Regulation (EU)
2024/1679; European Commission, 2024)

.Tn al doilea rand, documentul trebuie sa configureze capitala ca nucleu policentric si echilibrat,
capabil sa gestioneze coerent relatia cu localitatile periurbane si sa previna extinderea difuza si
fragmentata a tesutului urban.

Totodata, PUG actualizat va fi cadrul prin care Chisinaul isi asuma tranzitia catre statutul de oras
verde si rezilient, consolidand sistemul de spatii verzi, reducand vulnerabilitatile climatice si
asigurand standarde de calitate a vietii compatibile cu cerintele europene. Nu in ultimul rand,
capitala finregistreaza o crestere a activitatilor diplomatice, culturale si de cooperare
internationald, iar documentatia urbanistica trebuie sa prevada spatii dedicate pentru functiuni
de reprezentare internationald, infrastructuri culturale si zone de prestigiu urban (UN Moldova,
Common Country Analysis Moldova, 2024).

Tn absenta unei actualiziri a PUG, Chisin3ul riscd sa evolueze fragmentat, sd piarda oportunitti
majore de finantare si sd rAimana vulnerabil la presiunile demografice, economice si climatice. Tn
schimb, printr-un PUG actualizat, capitala poate deveni un spatiu competitiv, sustenabil si
integrat in retelele europene, capabil sa sustina modernizarea urbana si dezvoltarea teritoriala
a Republicii Moldova in ansamblul sau.

1.1.3. Sintetizarea demonstratiei facute in studiu

Rezultatele studiului sunt formulate in baza analizei relatiei dintre directiile de dezvoltare
teritoriala stabilite prin PUG 2007, evolutiile teritoriale produse in perioada de implemetare a
PUG 2007 si transformdrile teritoriale produse in municipiul Chisindu. Tn acest sens,
argumentatia nu urmareste fundamentarea nei noi viziuni de dezvoltare ci identificarea
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elementelor care si-au confirmat validitatea, a componentelor insuficient implementate si a
noilor provocari teritoriale care argumeneteaza reactualizarea documentatiei de urbanism.
Demonstratia realizata in cadrul studiului de fundamentare pentru dezvoltarea teritoriala a
municipiului Chisindu este construita ca o argumentatie complexa si multidimensionala, care
reuneste aspecte juridice, teritoriale, strategice si europene intr-un cadru unitar. Logica sa este
aceea de a arata ca orasul nu mai poate evolua in baza unor documentatii urbanistice depasite,
ci are nevoie de un Plan Urbanistic General actualizat, capabil sa raspunda noilor presiuni si
oportunitati.

Primul nivel al demonstratiei este cel juridic si normativ. Studiul subliniaza ca valabilitatea PUG-
ului din 2007 a expirat, fapt care genereaza disfunctionalitati majore in procesul de autorizare a
constructiilor si afecteazd predictibilitatea investitional3. Tn absenta unui nou cadru urbanistic,
reglementadrile locale devin incongruente cu legislatia nationala si europeana, iar dezvoltarea
orasului se desfasoara fragmentar, prin initiative punctuale, fara o viziune integratoare. Astfel,
demonstratia arata ca un PUG actualizat nu este doar un instrument de planificare, ci si o
conditie fundamentala pentru coerenta guvernantei teritoriale.

Al doilea nivel este cel teritorial si functional. Analiza diagnostica releva un sistem urban supus
unor presiuni contradictorii: pe de o parte, declinul demografic la nivel national, pe de alta parte,
cresterea populatiei si atractia concentratda in Chisindu. Aceasta dinamica a generat
suburbanizare accelerata, extindere necontrolata in zona periurbana si fragmentare functionala,
cu pierderi de terenuri agricole si presiuni asupra infrastructurilor. Mobilitatea urbana se
confrunta cu congestii structurale, infrastructura edilitara este invechita si subdimensionata, iar
vulnerabilitatile climatice se intensifica prin lipsa spatiilor verzi, degradarea raului Bac si aparitia
fenomenelor de insula de caldura. Toate aceste elemente sunt integrate in demonstratie pentru
a arata urgenta unei planificari teritoriale coerente.

Un al treilea nivel este cel strategic. Studiul demonstreaza ca dezvoltarea capitalei nu mai poate
fi gandita exclusiv in limitele administrative ale municipiului, ci trebuie sa fie articulata cu
dezvoltarea unitatilor administartiv teritoriale suburbane. Aceasta presupune consolidarea
polilor secundari, coordonarea reglementarilor si investitiilor intre Chisindu si localitatile
limitrofe si instituirea unui cadru de guvernanta si cooperare inter-APL, capabil sa gestioneze
fenomene precum suburbanizarea, mobilitatea regionald sau planificarea infrastructurilor
logistice.

La aceste dimensiuni se adauga si fundamentul european si international. Pozitionarea
Chisinaului pe coridoarele TEN-T si integrarea in initiativa , Solidarity Lanes” sunt prezentate
drept dovezi ale rolului sau de nod logistic regional. Totodata, capitala Republicii Moldova este
pusa in evidenta ca hub diplomatic si cultural, cu potential de a se integra in retele internationale
si de a atrage investitii strategice. Astfel, demonstratia depdseste sfera nationala si situeaza
Chisinaul in arhitectura europeana a mobilitatii, a energiei si a rezilientei.

n fine, demonstratia este intaritd prin componenta comparativa si prospectiva. Studiul recurge
la analize comparative cu alte capitale post-socialiste — Vilnius, Riga, Thilisi — pentru a extrage
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lectii si bune practici, dar si pentru a evita erori structurale. De asemenea, scenariile de
dezvoltare (,Do Nothing”, ,Do Something”, , Do Everything”) functioneaza ca exercitii
anticipative, prin care se testeaza consecintele inactiunii si se evalueaza impactul unor
interventii etapizate sau transformatoare.

Tn ansamblu, demonstratia aratd cd municipiul Chisindu se afl3 intr-un punct critic de inflexiune.
Mentinerea actualului model de dezvoltare conduce inevitabil la stagnare, fragmentare si
vulnerabilitate, in timp ce actualizarea PUG si integrarea europeana pot transforma capitala intr-
un pol competitiv, rezilient si sustenabil.

Schema logica a demonstratiei

Prezentul studiu este construit pe principiul corelarii dintre documentatia urbanistica aflata in
vigoare, evolutiile teritoriale produse in perioada de implementare a prevederilor
documentatiei. n acest sens, procesul de analizd urmareste identificarea relatiei dintre directiile
teritoriale stabilite prin PUG 2007, transformarile constatate in perioada 2007—prezet si masurile
necesare pentru adaptarea documentatiei la conditiile actuale de dezvoltare.

Rol in demonstratie

Etapa metodologica Continut analizat

PUG 2007 Directiile de  dezvoltare teritoriald, Reprezinta baza de referinta
principile de organizare functionald a pentru evaluarea evolutiilor
teritoriului, relatiile urban — suburban, teritoriale ulterioare
infrastructurile de mobilitate si obiectivele
de protectie a mediului prevazute prin
documentatia aflata in vigoare

Situatia existenta Evolutiile demografice, economice, Permite evaluarea modului n

(2025) functionale, de mobilitate, de utilizare a care teritoriul municipiului a

evoluat in raport cu directiile
stabilite prin  documentatia
existenta

terenurilor si de mediu produse Tn perioada
de aplicare a PUG 2007
Analiza teritoriala Evidentiaza
decalajele
teritoriale

concordantele,
noile procese
influenteaza

Compararea directiilor asumate prin PUG
2007 cu  transformdrile  teritoriale
constatate si identificarea principalelor

Si
care

Identificarea
disfunctionalitatilor

Concluzii

tendinte de dezvoltare

Presiuni asupra infrastructurilor, procese de
suburbanizare, dezechilibre functionale,
vulnerabilitati climatice si alte probleme
teritoriale identificate in cadrul studiului
Evaluarea relevantei actuale a principalelor
directii teritoriale si identificarea
componentelor care necesita mentinere,
consolidare, actualizare sau completare
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dezvoltarea municipiului
Fundamenteaza necesitatea
interventiilor si a actualizarii
componente

documentatiei existente

unor ale
Asigura legdtura dintre analiza
situatiei existente si procesul de
reactualizare a PUG
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Propuneri pentru Recomandari privind adaptarea Reprezinta rezultatul final al

reactualizare documentatiei de urbanism la conditile procesului de analiza si
actuale de dezvoltare ale municipiului fundamentare realizat in cadrul
Chisindu studiului

Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

Prin aceasta abordare, recomandarile formulate in cadrul studiului deriva din analiza evolutiilor
teritoriale actuale sau a celor inregistrate in perioada de implementare a PUG 2007 si sunt
fundamentat in baza reglementarilor realizate prin documentatia existent corelate cu
necesitatile actuale de dezvoltare identificate.

Principalele directii dezdezvoltare promovate prin PUG 2007
Directiile de dezvoltare spatiala sunt sintetizate pe baza prevederilor si obiectivelor formulate
in PUG Chisinau 2007 (PUG Chisinau, 2007).
Analiza Planului Urbanistic General al municipiului Chisindu aprobat Tn anul 2007 evidentiaza
existenta unei viziuni de dezvoltare construita pe un set de directii strategice menite sa asigure
dezvoltarea echilibrata, competitiva si durabila a municipiului. Aceste directii au reprezentat
fundamentul organizarii functionale si spatiale a teritoriului si constituie in prezent principalul
reper pentru evaluarea evolutiilor teritoriale produse in perioada 2007-2025 si pentru
formularea recomandarilor necesare reactualizarii documentatiei.

Totodata, analiza evolutiilor teritoriale produse in perioada de aplicare a PUG 2007 evidentiaza

faptul ca principalele directii strategice promovate prin documentatia aflata in vigoare fsi

pastreaza, in mare masura, relevanta pentru dezvoltarea municipiului Chisindau. Totodats,
transformarile economice, functionale, climatice si geopolitice produse dupa anul 2007 justifica
necesitatea actualizarii si completarii unor componente ale modelului teritorial promovat prin

PUG. Analiza evolutiilor teritoriale evidentiaza faptul cad principalele directii strategice

promovate prin documentatia aflata in vigoare isi pastreaza, in mare masura, relevanta pentru

dezvoltarea municipiului Chisinau. Totodata, transformarile economice, functionale, climatice si
geopolitice produse dupa anul 2007 justifica necesitatea actualizarii si completarii viziunii de
dezoltare promovata prin PUG.

Consolidarea rolului municipiului Chisinau ca principal pol urban national - PUG 2007 a urmarit
consolidarea municipiului Chisindu ca principal centru administrativ, economic,
educational, cultural si de servicii al Republicii Moldova. Dezvoltarea teritoriala a
municipiului era abordata in relatie directa cu rolul sau de capitalad si principal nod de
organizare a retelei urbane nationale, capabil sa concentreze functiile strategice si sa
genereze efecte de dezvoltare asupra teritoriului national. PUG 2007 urmarea
consolidarea municipiului Chisindu ca principal centru administrativ, economic,
educational si de servicii al Republicii Moldova. Analiza evolutiilor teritoriale produse in
perioada 2007-2025 indica faptul ca aceasta directie s-a confirmat, municipiul
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continuand sa concentreze principalele functiuni economice, institutionale si
administrative ale tarii. Tn consecintd, directia isi mentine relevanta si necesit3
consolidare n cadrul procesului de reactualizare.

Dezvoltarea policentrica echilibrata — Una dintre directiile strategice promovate prin Planul
Urbanistic General al municipiului Chisinau aprobat Tn anul 2007 a vizat dezvoltarea
policentrica echilibratda a municipiului si valorificarea rolului functional al localitatilor
componente in cadrul sistemului urban municipal. Aceasta abordare urmarea reducerea
presiunilor exercitate asupra nucleului urban central, distribuirea mai echilibrata a
functiunilor urbane si consolidarea coeziunii teritoriale la nivelul intregului municipiu.
Analiza evolutiilor produse Tn perioada 2007-2025 evidentiaza faptul ca municipiul
Chisinau si-a consolidat in continuare rolul de principal centru administrativ, economic,
educational si de servicii al Republicii Moldova. Concentrarea investitiilor, a locurilor de
munca, a institutiilor publice si a principalelor functiuni urbane a continuat sa se
manifeste cu precadere in zona centralad si in principalele coridoare de dezvoltare ale
orasului.

n paralel, localitatile componente ale municipiului au inregistrat procese semnificative
de dezvoltare rezidentiala si de crestere demografica, generate de extinderea pietei
imobiliare, de intensificarea mobilitatii cotidiene si de consolidarea relatiilor functionale
cu orasul. Aceste evolutii au contribuit la extinderea ariei functionale a municipiului si la
cresterea gradului de interdependenta dintre nucleul urban si teritoriile suburbane.

Cu toate acestea, analiza situatiei existente indica faptul ca procesul de dezvoltare
policentrica nu a condus la aparitia unor poli urbani secundari suficient de puternici
pentru a echilibra rolul dominant al centrului municipal. Majoritatea functiunilor
administrative, economice si de servicii continua sa fie concentrate in interiorul orasului
Chisindu, in timp ce numeroase localitati componente indeplinesc in principal functii
rezidentiale si dependente de nucleul urban central.

Aceasta evolutie a generat o serie de efecte teritoriale relevante, inclusiv cresterea
fluxurilor zilnice de navetism, presiuni asupra infrastructurilor de transport, extinderea
dezvoltarilor rezidentiale in zonele periurbane si accentuarea dependentei functionale
fata de centrul municipiului. Tn consecintd, modelul policentric prevazut prin PUG 2007
poate fi considerat doar partial consolidat, in conditiile in care dezvoltarea functionala a
municipiului a continuat sa fie caracterizata de o polarizare puternica in jurul nucleului
urban principal.

Totodata, analiza evidentiaza existenta unor nuclee teritoriale cu potential de
consolidare a rolului policentric, asociate localitatilor componente care beneficiaza de
pozitionare favorabild in raport cu principalele axe de mobilitate, de disponibilitate
funciara pentru dezvoltare si de prezenta unor functiuni economice, logistice sau de
servicii cu impact supralocal. Valorificarea acestui potential reprezintda una dintre
oportunitatile majore pentru procesul de reactualizare a PUG.
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n raport cu concluziile studiului, reactualizarea documentatiei urbanistice ar trebui sa
urmareasca consolidarea structurii policentrice a municipiului prin stimularea dezvoltarii
unor centre secundare de servicii si activitati economice, imbunatatirea conectivitatii
dintre oras si localitatile componente, dezvoltarea infrastructurilor publice Tn zonele
suburbane si reducerea dependentei functionale excesive fatd de nucleul central. Tn
acest sens, directia strategica promovata prin PUG 2007 isi padstreaza relevanta, insa
necesita o abordare mai explicita si instrumente de implementare adaptate conditiilor
actuale de dezvoltare teritoriala.

Prin urmare, una dintre directiile centrale ale documentatiei a vizat dezvoltarea
policentrica echilibrata a municipiului si reducerea presiunilor exercitate asupra
nucleului urban central. PUG 2007 urmarea distribuirea echilibrata a functiunilor urbane,
dezvoltarea unor centre complementare de activitate si consolidarea coeziunii teritoriale
la nivel municipal. PUG 2007 promova dezvoltarea policentrica echilibrata a municipiului
si valorificarea potentialului localitatilor componente. Analiza situatiei existente
evidentiaza Tnsa persistenta unei concentrari semnificative a functiunilor economice,
administrative si de servicii in zona centrald a municipiului. in aceste conditii, directia fsi
pastreaza valabilitatea, insa necesita recalibrare si consolidare prin dezvoltarea unor poli
complementari de activitate.

Consolidarea relatiilor functionale dintre oras si localitatile invecinate- PUG 2007 a recunoscut
caracterul integrat al sistemului urban municipal si importanta relatiilor functionale
dintre municipiul Chisindu si localitatile invecinata. Documentatia promova coordonarea
dezvoltarii teritoriale, a infrastructurilor si a serviciilor publice intr-un cadru comun.
Daca evolutiile produse dupa anul 2007 indicd intensificarea proceselor de
suburbanizare, cresterea mobilitatii cotidiene si consolidarea interdependentelor
functionale dintre oras si teritoriile periurbane, acestea confirm totodata relevanta
directiei promovate prin PUG 2007 si justifica intarirea componentei de coordonare
teritoriala si metropolitana.

Dezvoltarea unui sistem integrat de mobilitate - Documentatia promova dezvoltarea unui
sistem integrat de transport, considerat esential pentru functionarea eficienta a
municipiului si pentru integrarea acestuia in retelele teritoriale nationale si regionale.
Astfel, accesibilitatea, conectivitatea si continuitatea infrastructurilor de transport
reprezentau componente fundamentale ale modelului de dezvoltare propus. Daca PUG
2007 urmarea dezvoltarea unui sistem integrat de transport si comunicatii capabil sa
asigure accesibilitatea si conectivitatea municipiului, in perioada de aplicare a
documentatiei au intervenit transformari semnificative ale contextului regional si
european, inclusiv integrarea Republicii Moldova in retelele TEN-T si aparitia unor noi
fluxuri logistice si economice. Tn acest context, directia Isi pastreaza pe deplin relevanta,
insa necesita actualizare si adaptare la noile conditii de mobilitate si conectivitate.
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Protectia si valorificarea patrimoniului natural si cultural - PUG 2007 acorda o importanta
majora conservarii si valorificarii patrimoniului natural si cultural al municipiului.
Documentatia urmarea protejarea componentelor naturale cu valoare ecologica,
mentinerea echilibrului de mediu si integrarea patrimoniului construit in procesele de
dezvoltare urbana, ca resurse esentiale pentru identitatea locala si atractivitatea
orasului. Analiza actuala evidentiaza mentinerea relevantei conservarii patrimoniului
natural si cultural si mentinerii echilibrului ecologic urban, in conditiile cresterii
presiunilor asupra componentelor naturale si a necesitatii protejarii identitatii urbane.
Totodata, aparitia unor noi provocari asociate schimbarilor climatice justifica
consolidarea masurilor de protectie si adaptare.

Organizarea functionala a teritoriului prin zonificare funtionala — viziunea de dezvoltare
promovata prin PUG 2007 era fundamentata pe organizarea functionala a teritoriului
prin instrumentul zonificdrii urbanistice si pe controlul utilizarii terenurilor.
Documentatia urmarea distribuirea coerenta a functiunilor urbane, controlul densitatilor
si utilizarea eficienta a resurselor funciare, in vederea asiguradrii unei dezvoltari urbane
echilibrate. Transformarile economice si functionale produse dupa anul 2007 au generat
insad noi presiuni asupra structurii functionale existente si asupra modului de utilizare a
terenurilor. Tn aceste conditii, principiul organizarii functionale isi mentine relevanta, insd
reglementarile asociate necesita reevaluare si actualizare.

Modernizarea infrastructurilor tehnico-edilitare - PUG 2007 considera dezvoltarea
infrastructurilor tehnico-edilitare drept o conditie esentiala pentru sustinerea cresterii
urbane si imbunatdtirea calitatii vietii. Documentatia prevedea modernizarea si
extinderea retelelor de apa, canalizare, energie, comunicatii si servicii publice, in
concordanta cu necesitatile de dezvoltare ale municipiului. Evolutiile teritoriale si
cresterea complexitatii functionale a municipiului evidentiaza mentinerea relevantei
acestei directii, precum si necesitatea adaptarii infrastructurilor la cerintele actuale
privind eficienta, rezilienta si sustenabilitatea serviciilor urbane.

Asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea durabild si echilibrata a teritoriului.- La nivel
strategic, documentatia promova dezvoltareadurabild capabila sa asigure echilibrul
dintre cresterea economica, protectia mediului, utilizarea responsabild a resurselor si
imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei. La nivel strategic, PUG 2007 promova
un model de dezvoltare orientat catre utilizarea echilibrata a resurselor si integrarea
dimensiunilor economice, sociale si de mediu. Analiza situatiei existente indica faptul ca
aceasta abordare isi pastreaza pe deplin actualitatea, insa noile conditii generate de
schimbarile climatice, transformarile economice si procesele de integrare europeana
impun completarea si actualizarea instrumentelor de implementare.

Evaluarea evolutiilor teritoriale produse in perioada de aplicare a PUG 2007 indica faptul ca

principalele directii strategice promovate prin documentatia aflata in vigoare isi mentin in

continuare relevanta pentru dezvoltarea municipiului Chisindu. Necesitatea reactualizarii nu
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rezulta din invalidarea viziunii de dezvoltare promovata prin PUG 2007, ci din transformarile
teritoriale, economice, functionale si climatice produse ulterior aprobarii documentatiei, care
justifica adaptarea si completarea unor componente ale acesteia.

1.1.4. Aplicabilitatea studiului pentru PUG

Planul Urbanistic General actualizat nu poate fi conceput exclusiv ca un instrument de
reglementare locald, ci trebuie integrat intr-un ansamblu mai larg de politici teritoriale, atat pe
verticala (in raport cu strategiile nationale si regionale) cat si pe orizontala (la scara regionala si
nationald). Numai printr-o astfel de abordare integrata Chisinaul isi poate consolida rolul de
capitala europeana regionala si de pol de dezvoltare sustenabila.

La nivel superior, PUG trebuie sa fie strict corelat cu documentele strategice si de politici publice
ale statului. Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” transpune obiectivele
de coeziune teritoriald, de crestere a calitatii vietii si de integrare europeana, in timp ce Strategia
Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028 promoveaza dezvoltarea policentrica si
consolidarea rolului oraselor-poli in echilibrarea teritoriald a tarii. In acest context, PUG Chisindu
are obligatia de a transpune aceste obiective in reglementari urbanistice concrete, prin definirea
densitatilor optime, a mixitatii functionale, a retelelor de infrastructuri si a zonelor de protectie,
astfel incat capitala sa devina vector al dezvoltarii durabile la nivel national.

La nivelul municipiului Chisindu si a UAT suburbane, integrarea dezvoltarii teritoriale presupune
delimitarea si recunoasterea zonei de dezvoltare care sa includa nu doar nucleul urban central,
ci si localitatile limitrofe cu dinamici de suburbanizare accelerate. Tn acest perimetru trebuie
introduse reguli clare privind densificarea de-a lungul coridoarelor de transport public, mixitatea
functionalain noile zone de locuire si protectia terenurilor agricole si a spatiilor verzi periurbane.
Un astfel de model de cooperare inter APL este esential pentru a preveni fragmentarea spatiala
si pentru a crea o structura urbana echilibrata, cu servicii si infrastructuri distribuite uniform.
Dimensiunea transfrontaliera a dezvoltarii teritoriale reprezintd un element strategic
fundamental. Chisinaul trebuie sa fie pozitionat ca nod regional conectat la retelele europene
de transport si logistica, valorificand oportunitatile oferite de coridoarele TEN-T. Acest lucru
implica planificarea unor hub-uri logistice amplasate la frontiera si dezvoltarea unor coridoare
multimodale care sa lege capitala de portul Giurgiulesti, de punctele de trecere Leuseni si
Ungheni si, implicit, de infrastructurile Romaniei si ale Uniunii Europene.

n raport cu prevederile si reglementarile PUG 2007, concluziile prezentei analize sustin atat
mentinerea unor directii spatiale fundamentale, cat si necesitatea actualizarii unor componente
ale documentatiei pentru a raspunde transformdrilor produse in perioada de aplicare. in acest
sens, recomandarile formulate nu urmaresc substituirea viziunii anterioare de dezvoltare
stabilita prin PUG 2007, ci adaptarea si completarea acesteia in raport cu noile conditii
functionale, economice, climatice si geopolitice care influenteaza dezvoltarea municipiului
Chisindu.
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1.1.5. Limitarile studiului

Studiul de fundamentare pentru dezvoltarea teritoriald a municipiului Chisindu prezinta o serie
de limitari metodologice si operationale, care trebuie avute in vedere Tn procesul de actualizare
a Planului Urbanistic General.

in primal rand, studiul are limitdri de integrare intersectoriald, deoarece unele politici publice
relevante (energie, schimbari climatice, gestionarea deseurilor) sunt in curs de actualizare la
nivel national si nu au putut fi pe deplin transpuse in analiza de fundamentare. Aceasta face ca
anumite recomandari sa aiba un caracter orientativ si sa necesite ajustari ulterioare.

n al doilea rand, exista limitdri de scenariu, intrucat proiectiile de dezvoltare nu pot integra
integral impactul factorilor externi imprevizibili, cum ar fi crizele climatice majore sau evolutiile
demografice accelerate. Prin urmare, studiul constituie un cadru de referinta valoros, care
trebuie integrat cu alte studii de fundamentare, pentru a contura un PUG coherent si adaptat
contextului complex in care se afla Chisinaul.

Limitarile privind disponibilitatea si comparabilitatea unor categorii de date influenteaza gradul
de detaliu si precizia anumitor evaluari, insa nu impiedica identificarea tendintelor majore de
dezvoltare relevante pentru reactualizarea PUG.

Prin urmare, concluziile studiului nu trebuie interpretate ca predictii ferme privind evolutia
viitoare a orasului, ci ca evaluari fundamentate asupra unor procese si tendinte observabile,
utilizate pentru identificarea implicatiilor de planificare urbana.

Valoarea operationala a rezultatelor in conditii de incertitudine

Analiza realizata in cadrul prezentului studiu se bazeaza pe date provenite din surse statistice,
institutionale, documentare si cartografice disponibile la momentul elaborarii documentatiei.
Desi anumite categorii de date prezinta limitari privind gradul de actualizare, comparabilitate
sau disponibilitate la scara metropolitana, aceste constrangeri nu afecteaza identificarea
principalelor tendinte de evolutie spatiala .

Obiectivul studiului este acela de fundamentare a procesului de reactualizare a PUG prin analiza
evolutiilor teritoriale, economice si functionale relevante. Din aceasta perspectiva, accentul este
plasat asupra identificarii tendintelor, a relatiilor teritoriale si a implicatiilor urbanistice
rezultate. Prin urmare, concluziile si recomandarile formulate Tn cadrul studiului trebuie
interpretate ca directii de interventie si orientari pentru procesul de planificare urbana,
fundamentate pe tendintele si transformarile constatate.

1.1.6. Integrarea studiului cu restul studiilor de fundamentare a PUG Chisinau

Studiul de dezvoltare teritoriala reprezinta cadrul structural al fundamentarii Planului Urbanistic
General, iar valoarea sa analitica si operationala deriva din integrarea cu celelalte documente
tematice. Tn logica planificirii urbane contemporane, acesta functioneazd ca matrice spatiald in
care se proiecteaza si se coreleaza rezultatele cercetarilor sectoriale. Astfel, studiul sociologic
privind perceptiile populatiei furnizeaza dimensiunea calitativa a planificarii, relevand
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asteptarile comunitatii cu privire la locuire, mobilitate si calitatea mediului urban. Integrarea
acestor date in analiza teritorialda permite ca reglementarile urbanistice sa fie orientate nu doar
de parametri tehnici, ci si de nevoile reale ale locuitorilor.

La randul sau, studiul demografic, bazat pe prognoze si scenarii, constituie fundamentul pentru
dimensionarea retelelor edilitare, a serviciilor publice si a necesarului de locuinte. Corelarea
dintre evolutiile demografice si tendintele de suburbanizare, surprinse in studiul teritorial, ofera
premisele elaborarii unor scenarii coerente de dezvoltare policentrica.

Dimensiunea cooperarii teritoriale, analizata atat la nivel municipal si regional, cat si la nivel
national si european, completeaza perspectiva locald cu logica integririi externe. in acest sens,
studiul teritorial si cel de cooperare configureaza impreuna pozitionarea Chisinaului ca nod
strategic in coridoarele TEN-T si ca pol de convergenta pentru politicile europene de coeziune
teritoriala.

Componentele referitoare la locuire, dezvoltare economica si infrastructura edilitara ofera baza
functionald pentru definirea partiului urban. Prin integrarea acestora, studiul teritorial
dobandeste consistenta operationala, transformand scenariile spatiale in programe de investitii
si reglementdri aplicabile. Tn mod similar, analiza serviciilor publice permite dimensionarea
retelelor de educatie, sanatate si cultura n raport cu distributia spatiala a populatiei, evitand
dezechilibrele intraurbane.

O componenta critica este reprezentata de centrul istoric si patrimoniul construit, a caror
protectie si valorificare trebuie corelate cu logica dezvoltarii spatiale. Integrarea acestui studiu
previne conflictul dintre conservare si modernizare, instituind zone de protectie urbana si reguli
de dezvoltare compatibile cu valorile de patrimoniu. in aceeasi ordine, analiza patrimoniului
natural, a mediului si a riscurilor ofera fundamentul pentru delimitarea coridoarelor verzi-
albastre si a zonelor de risc natural si antropogen, constituind baza reglementarilor restrictive in
PUG.

Nu in cele din urma, studiul circulatiei si al cdilor de comunicatii se coreleaza direct cu
dezvoltarea teritoriald, intrucat axele de mobilitate configureaza principalele directii de
urbanizare si distribuire a functiunilor. Integrarea sa asigura coerenta dintre modelul policentric
de dezvoltare si infrastructurile de transport necesare pentru sustinerea acestuia.

Prin urmare, studiul de dezvoltare teritoriald nu are un caracter autonom, ci unul integrator,
fiind nodul central al unei retele de studii de fundamentare cu rol complementar. Coerenta PUG
poate depinde de capacitatea de a corela aceste documente intr-un cadru unitar, unde fiecare
dimensiune (sociala, demografica, economica, infrastructurald, culturald si ecologica) este
transpusa Tn reguli si norme urbanistice cu valoare juridica.

Obiectul studiului si nivelurile de analiza

Obiectul principal al prezentului studiu este reprezentat de fundamentarea procesului de
reactualizare a Planului Urbanistic General al orasului Chisinau. Astfel, orasul Chisinau
reprezinta teritoriul pentru care se formuleaza concluziile si recomandarile urbanistice aplicabile
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direct procesului de reactualizare a PUG. Acesta este analizat ca sistem administrativ si
functional integrat, in vederea intelegerii relatiilor dintre oras si localitatile invecinate, a
fluxurilor de mobilitate, a infrastructurilor comune si a proceselor de dezvoltare teritoriala care
influenteaza functionarea orasului. Teritoriile periurbane sunt analizate exclusiv ca spatii de
context functional si relational, necesar pentru intelegerea proceselor de cooperare teritoriala,
suburbanizare, mobilitate si dezvoltare economica care produc efecte directe asupra evolutiei
orasului Chisindu. Prin urmare, analiza spatiala extensa reprezinta un instrument de intelegere
a factorilor externi care influenteaza dezvoltarea orasului si care trebuie luati in considerare in
cadrul procesului de reactualizare a PUG.

1.2. Metodologie

1.2.1. Obiectivele studiului

Studiul de fundamentare privind dezvoltarea teritoriald a municipiului Chisindau este conceput
ca un document destinat sa orienteze procesul de actualizare a Planului Urbanistic General.
Obiectivele sale urmaresc atat analiza cadrului existent, cat si conturarea unor directii strategice
de actiune care sa asigure dezvoltarea coerentad, durabila si competitiva a capitalei.

Un prim obiectiv esential il constituie integrarea Chisindului in contextul national si european,
prin corelarea planificarii urbane cu strategiile de dezvoltare adoptate la nivel superior, precum
Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” si Strategia Nationalda de
Dezvoltare Regionala 2022-2028.

Studiul isi propune totodata realizarea unui diagnostic teritorial aprofundat, care sa surprinda
principalele functii urbane, precum si procesele actuale de transformare ale capitalei: migratie
internd si crestere demografica relativa, suburbanizare, presiuni asupra mobilitatii si
infrastructurilor, probleme de mediu si vulnerabilitati climatice. Acest diagnostic sta la baza
identificarii prioritatilor de dezvoltare, stabilind arii de interventie in domenii precum locuire,
mobilitate, economie, infrastructuri edilitare si protectia mediului.

Tn acelasi timp, studiul urmareste elaborarea unor scenarii si alternative de dezvoltare pentru
municipiu si UAT suburbane, prin care sa fie explorate posibile traiectorii de evolutie spatiala si
economica. Aceste scenarii iau in considerare factorii demografici, tendintele investitionale,
integrarea logisticd si tranzitia verde. Tn aceastd logicd, un obiectiv conex este reducerea
disparitatilor teritoriale si consolidarea ierarhiei urbane, astfel incat Chisinaul sa isi exercite rolul
de pol central fara a accentua dezechilibrele fata de restul tarii, ci, dimpotriva, prin stimularea
cooperarii cu orase regionale si poli secundari precum Ungheni, Leuseni sau Giurgiulesti.

Un alt obiectiv prioritar il constituie repozitionarea capitalei ca nod regional de conectivitate,
integrat in coridoarele TEN-T si in initiative europene de tip ,Solidarity Lanes”. Aceasta
presupune, de asemenea, dezvoltarea de hub-uri logistice si conectarea Chisindului la
infrastructurile multimodale internationale.

Dimensiunea de tranzitie verde si rezilienta climatica este de asemenea fundamentala. Studiul
isi propune sa contribuie la consolidarea infrastructurii verzi-albastre, la protectia patrimoniului
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natural si la reducerea vulnerabilitatilor climatice si antropice. In aceeasi ordine, sunt incluse
obiective privind managementul integrat al resurselor si deseurilor, cresterea eficientei
energetice a fondului construit si adaptarea infrastructurilor critice la noile riscuri.

Nu in ultimul rand, studiul urméareste repozitionarea diplomatica si culturald a capitalei. in acest
sens, obiectivele includ dezvoltarea unui profil urban capabil sa gazduiasca misiuni diplomatice,
organizatii internationale si evenimente culturale majore, transformand Chisinaul intr-un spatiu
de dialog si cooperare la nivel european si regional.

Prin urare, studiul de fundamtentare isi porpune sa contribuie la fundamnetarea masurilorr si
atingerea unui set complex de obiective:

- Evaluarea contextului national si european — integrarea prvederilor strategiilor si
documentelor de politici publice (SND ,,Moldova Europeana 2030”, SNDR 2022-2028,
strategii sectoriale) in logica teritoriald a Chisinaului.

- Diagnosticarea teritoriului municipiului Chisindu — evaluarea functiilor urbane
(economica, de transport, industriala, investitionald), precum si analiza provocarilor
actuale (demografie, suburbanizare, mobilitate, mediu).

- ldentificarea prioritatilor de dezvoltare — structurarea obiectivelor de interventie in
corelatie cu resursele si constrangerile spatiale, economice si sociale.

- Formularea de scenarii si alternative de dezvoltare —elaborarea unor modele prospective
privind posibilele traiectorii de evolutie a Chisinaului, Tn raport cu tendintele
demografice, economice, logistice si ecologice.

- Integrarea la scard urbana si periubana, nationala si internationala — definirea relatiilor
cu localitatile limitrofe, cu nodurile logistice regionale si cu retelele TEN-T, pentru
repozitionarea capitalei Tn context european.

- Reducerea disparitatilor teritoriale — prin consolidarea ierarhiei urbane pentru a echilibra
polarizarea generata de Chisinau.

- Dezvoltarea unei ierarhii urbane clare — clasificarea centrelor urbane ca baza pentru
politici publice coerente.

- Integrarea urbana si teritoriala — conectarea Chisinaului prin infrastructuri moderne cu
regiunile tarii si cu retelele europene pentru a creste competitivitatea.

- Imbunétatirea calitatii vietii — modernizarea transportului public, a utilitdtilor si a
conectivitatii digitale, asigurarea conditiilor decente de locuire si a accesului la servicii

- Repozitionarea logistica a Chisinaului — transformarea capitalei intr-un hub multimodal
de transbordare si intr-un nod al coridoarelor TEN-T si al ,Solidarity Lanes” .

- Valorizarea rolului diplomatic si cultural al capitalei — consolidarea Chisinaului ca spatiu
de dialog si de diplomatie culturala, integrat in retele internationale .

in ansamblu, obiectivele studiului converg citre scopul major de a furniza o baza stiintifica
fundamnetata pentru actualizarea PUG Chisinau, astfel incat documentul urbanistic sa fie nu
doar un set de reglementari tehnice, ci un instrument strategic de dezvoltare teritoriala, ancorat
in realitatile locale si compatibil cu procesele europene contemporane.
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e

1.2.2. Ipoteze de cercetare si de lucru

in cadrul acestui studiu de fundamentare, ipotezele de lucru reprezintd elementul central al
constructiei metodologice, asigurand trecerea de la analiza descriptiva a fenomenelor urbane la
o intelegere explicativa si integratoare a proceselor de dezvoltare teritoriald. Ele nu constituie
concluzii definitive, ci presupuneri teoretice formulate pe baza observatiilor empirice, a analizei
datelor statistice si a corelarii acestora cu tendintele teritoriale si socio-economice identificate
in municipiul Chisindu.

Prin natura lor, ipotezele de lucru au un caracter orientativ si euristic: ele ofera o directie de
interpretare si un cadru conceptual de referinta pentru verificarea relatiilor dintre variabilele
majore care definesc sistemul urban — infrastructura, populatia, economia, mediul, guvernanta
si structura teritoriald. Intr-o cercetare aplicatd, cum este studiul de fat4, rolul ipotezelor de lucru
este acela de a organiza cunoasterea, de a ordona procesul de analiza si de a ghida formularea
strategiilor de interventie.

Ipotezele au fost construite plecand de la realitatile observate in teren, de la analiza cadrului
institutional si de planificare, dar si din studiul comparativ al evolutiilor teritoriale din orase
similare din regiune. Acestea exprimd premisele de la care porneste investigatia privind
procesele actuale de dezvoltare, modul de functionare al teritoriului urban si raporturile dintre
nucleul central si spatiile periurbane.

intr-o prima formulare generald, studiul porneste de la ipoteza ¢ municipiul Chisindu
traverseaza un proces de transformare structurala profunda, marcata de o expansiune spatiald
rapida, de fragmentarea teritoriului urban si de tensiuniintre dinamica economica si capacitatea
infrastructurilor de a sustine ritmul cresterii. Se presupune ca actuala structura teritorialg3,
construita pe baza unui model monocentric, se afla intr-un proces de reconfigurare care reclama
o abordare policentrica si o coordonare a dezvoltarii municipiului si a UAT suburbane.

De asemenea, se formuleaza ipoteza existentei unui dezechilibru teritorial si functional intre
centrul orasului si zonele periferice. in timp ce nucleul central concentreazd principalele
functiuni administrative, economice si culturale, zonele periferice si localitatile suburbane resimt
deficite de infrastructurd, servicii si investitii publice. Aceasta polarizare determina
discontinuitati in calitatea vietii si creeaza presiuni asupra retelelor edilitare si de transport.

O alta ipoteza fundamentala a studiului este cea privind impactul suburbanizarii necontrolate
asupra coerentei teritoriale. Extinderea rezidentiala spontana, adesea in afara cadrului de
reglementare urbanistica, genereaza o utilizare ineficienta a terenului, cresterea costurilor
publice si degradarea mediului construit. Tn absenta unui control urbanistic integrat si a unei
politici coerente de gestionare a dezvoltarii periurbane, Chisinaul risca sa evolueze intr-o
structura fragmentata, cu disfunctionalitati majore Tn accesul la servicii si infrastructuri.

Se mai formuleaza ipoteza presiunii infrastructurale cumulative, potrivit careia retelele de
transport, utilitati si servicii publice se afla sub o presiune constanta generata de cresterea
populatiei active, de expansiunea imobiliara si de insuficienta investitiilor Tn reabilitare si
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extindere. Aceasta presiune este amplificata de necorelarea intre ritmul dezvoltarii urbane si
capacitatea sistemelor tehnice de a sustine noile cerinte, fenomen care afecteaza direct eficienta
functionala a teritoriului.

in plan economic, cercetarea pleacd de la ipoteza polarizdrii functionale si economice a
municipiului, potrivit careia Chisinaul, Tn calitate de principal pol de dezvoltare al Republicii
Moldova, concentreaza majoritatea resurselor, investitiilor si institutiilor strategice, in
detrimentul echilibrului regional. Aceasta polarizare determind un flux permanent de migratie
internd, o dependenta accentuatd a zonelor invecinate si o presiune suplimentara asupra
infrastructurilor urbane.

Pe dimensiunea ecologica, studiul formuleaza ipoteza vulnerabilitatii mediului urban. Se
considera ca degradarea componentelor naturale — spatiile verzi, coridoarele ecologice, retelele
hidrografice — in combinatie cu expansiunea necontrolata a constructiilor, amplifica riscurile de
mediu si reduce capacitatea de adaptare climatica a orasului. Prin urmare, rezilienta urbana
devine o conditie esentiala pentru durabilitatea dezvoltarii teritoriale.

Totodata, se contureaza ipoteza rolului digitalizarii si inovarii ca factori ai modernizarii urbane,
conform careia tranzitia catre o administratie inteligenta si dezvoltarea ecosistemelor de inovare
pot constitui parghii pentru cresterea eficientei serviciilor publice, pentru atragerea investitiilor
si pentru consolidarea competitivitatii teritoriale.

Un alt aspect central este ipoteza interdependentei teritoriale si institutionale, care presupune
cd municipiul Chisindu nu poate fi analizat in izolare, ci doar in relatie cu sistemul de localitati
din jurul sau. Coordonarea institutionala si cooperarea intercomunala devin, in aceasta logica,
conditii indispensabile pentru o guvernanta teritoriala eficienta.

n fine, studiul avanseaza ipoteza ci viitorul municipiului Chisindu depinde de adoptarea unui
model de dezvoltare policentric si rezilient, capabil sa valorifice potentialul polilor secundari si
sa distribuie echilibrat functiunile urbane in teritoriu. Aceasta transformare presupune
reconstructia unei retele de centre urbane complementare, sustinute de infrastructuri eficiente,
de politici integrate si de o cultura a planificarii bazata pe date, cooperare si sustenabilitate.
Prin urmare, ipotezele de lucru formulate in cadrul prezentului studiu nu reprezinta simple
speculatii conceptuale, ci fundamente analitice pentru intregul proces de diagnostic, modelare
si proiectie teritoriala. Ele vor fi ulterior confruntate cu rezultatele cercetarii empirice, cu datele
spatiale si statistice si cu interpretarile interdisciplinare provenite din domeniile infrastructurii,
economiei, mediului si guvernantei urbane. In acest sens, ipotezele devin o verigd metodologics
intre analiza descriptiva si elaborarea propunerilor strategice din Planul Urbanistic General al
municipiului Chisinau, contribuind la definirea unei viziuni de dezvoltare echilibrate, sustenabile
si integrate.

1.2.3. Structura studiului
Structura studiului de fundamentare pentru dezvoltarea teritoriald a municipiului Chisinau
reflectd o abordare etapizata si integratd, conform standardelor europene si internationale in
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domeniul urbanismului si planificarii teritoriale. Succesiunea capitolelor urmareste sa raspunda
principiilor de baza ale cercetarii aplicate: delimitarea obiectului de studiu, analiza contextual3,
diagnoza teritoriala, elaborarea scenariilor si formularea propunerilor operationale.

- Delimitarea obiectului studiat - Delimitarea obiectului studiat reprezinta una dintre
etapele metodologice esentiale in fundamentarea Planului Urbanistic General, deoarece
fixeaza cadrul de referinta stiintific si operational al intregii cercetari. Aceasta sectiune
are rolul de a clarifica scopul, limitele si instrumentele analitice ale studiului, oferind
astfel transparenta si rigoare procesului de planificare.

Prin motivatia studiului se justifica necesitatea demersului, plasand analiza in contextul
presiunilor urbane actuale si al obligatiilor legale. Este explicata aplicabilitatea studiului in
contextul PUG, prin indicarea modului in care rezultatele cercetarii se transpun in recomandari
operationale cu valoare normativa.

O componenta critica a acestei sectiuni o constituie limitarile studiului, prin care se recunoaste
caracterul relativ al unor rezultate, cauzat de factori precum lipsa de date, fragmentarea surselor
sau incertitudinea unor variabile externe (ex. schimbdri climatice). In paralel, se evidentiaza
integrarea studiului cu restul documentatiilor tematice (sociologic, demografic, economic, de
mobilitate, patrimoniu), pentru a sublinia caracterul interdisciplinar si complementar al
procesului de fundamentare.

Metodologia si modelul de analiza detaliaza cadrul metodologic utilizat. Sunt prezentate
obiectivele studiului si ipotezele de cercetare, care ghideaza intreaga analiza. Se descrie
structura studiului, explicand modul in care au fost organizate capitolele pentru a asigura o
succesiune logica intre diagnoza, sinteza si propuneri.

O sectiune importanta este analiza critica a calitatii datelor, unde sunt evaluate sursele statistice
si geospatiale utilizate (inclusiv cele provenite din infrastructura nationala de date spatiale), cu
identificarea eventualelor lacune si a limitarilor metodologice.Urmeaza descrierea modelului de
analiza, care integreaza datele de intrare (statistici demografice, economice, retele de
infrastructurd, harti tematice), strategiile de abordare (scenarii, comparatii internationale,
proiectii GIS), precum si datele de iesire (diagnoze, harti de risc, scenarii de dezvoltare,
recomandari). Prin aceasta etapa, metodologia este clarificata si se explica relatia dintre input-
urile analitice si rezultatele obtinute.

Tn final, sunt expuse rezultatele anticipate, adici efectele practice pe care aplicarea concluziilor
le poate genera in procesul de actualizare a PUG: o fundamentare solida, coerenta intre
dimensiunile sectoriale, scenarii de dezvoltare plauzibile si un cadru normativ adaptat realitatilor
spatiale si institutionale

- Pozitia municipiului Chisinau in context geografic si de securitate — Analiza
pozitiei municipiului Chisindu in context geografic si de securitate reprezinta un
capitol fundamental al studiului de fundamentare, intrucat stabileste cadrul
macrostructural din care procesele urbane si teritoriale fac parte. Pozitionarea
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strategica regionala permite identificarea rolului capitalei in retelele geografice si
economice ale Europei de Est si ale regiunii Marii Negre. Aceasta analiza explica
modul in care localizarea geografica a municipiului, la intersectia unor coridoare
majore de transport, conditioneaza directiile de dezvoltare.

Sectiunea dedicata prezentei si influentei actorilor internationali subliniaza rolul Chisindului ca
spatiu diplomatic si de cooperare multilaterala. Aceasta are implicatii urbanistice directe,
reclamand planificarea unor zone de reprezentare, cartiere diplomatice si infrastructuri pentru
conferinte si dialog international.

Analiza politicilor externe si a relatiilor strategice evidentiaza conexiunile cu Uniunea Europeana,
Romania, Ucraina si alte state sau organizatii internationale. Relevanta metodologica a acestei
sectiuni consta in faptul ca aceste relatii definesc surse de finantare, proiecte de infrastructura
si standarde urbanistice la care capitala trebuie sa se conformeze.

Dimensiunea securitatii energetice si a infrastructurilor critice accentueaza dependentele si
vulnerabilitatile municipiului, dar si oportunitatile de integrare in retele energetice regionale.
Din perspectiva urbanistica, aceasta se traduce prin necesitatea de a proteja infrastructurile
critice si de a le integra in planificarea teritoriala.

Rolul capitalei in gestionarea crizelor umanitare si de refugiati este de asemenea parte a acestei
analize. Chisindul, ca principal centru de primire si tranzit, trebuie sa dispuna de infrastructuri
sociale si logistice adaptabile la situatii de urgenta. Aceasta cerinta este direct transferabila in
reglementdrile urbanistice prin rezervarea de spatii, functiuni si capacitati de suport.

Sectiunea privind rolul strategic in regiune confirma statutul capitalei ca nod logistic si cultural.
Aceasta fundamenteaza viziunea PUG asupra pozitionarii orasului nu doar ca centru national, ci
si ca hub regional si european.

Tn final, concluziile, provocarile si priorititile de dezvoltare sintetizeazd modul in care pozitia
geografica si de securitate se traduce in orientari pentru PUG. Acestea permit trecerea de la un
cadru analitic la unul strategic, oferind directii clare de actiune pentru planificarea urbana.

Rolul acestui capitol este acela de a ancora studiul de fundamentare intr-o realitate in care
dezvoltarea urbana nu este determinata exclusiv de factori interni, ci si de variabile externe de
securitate si diplomatice. Analiza ,,Pozitiei in context geogrfic si de securitate” furnizeaza baza
pentru intelegerea orasului ca sistem deschis, expus influentelor si interdependentelor
regionale, si permite traducerea acestor influente in reglementari si strategii urbanistice cu
caracter aplicativ.

- Pozitia municipiului Chisindu in retelele de transport si conectivitate regionala - Analiza
pozitionarii municipiului Chisinau Tn retelele de transport si conectivitate regionala are
functia metodologica de a traduce aspecte determinanate ale mobilitatii in consecinte
urbanistice operationale. Ea stabileste lantul cauzal dintre conectivitatea extra-urbana
(TEN-T, E-roads, Solidarity Lanes, etc) si organizarea spatiala locala (rezervari de teren,
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zonificare functionald, coridoare multimodale, ierarhia nodurilor). Tn lipsa ei, PUG ar
ramane autoreferential, necorelat cu fluxurile reale de marfa si pasageri, cu
oportunitatile de investitii si cu standardele europene de interoperabilitate.

Prin Black Sea—Aegean Sea (BBA) sau Solidarity Lanes, studiul permite corelarea
reglementarilor urbanistice cu standardele si criteriile de finantare europeana (CEF,
BERD, BEI), asigurand astfel un cadru de planificare aliniat procesului de integrare
europeana.

Pe dimensiunea urbana, analiza pozitiei in retelele de transport fundamenteaza masuri
esentiale pentru mobilitatea urbana si periubana: devierea traficului greu pe inelul M2,
integrarea transportului de marfa cu terminale logistice si parcuri industriale, precum si
implementarea solutiilor inteligente de transport (ITS) care sa reduca congestia si
impactul poluarii.

in acelasi timp, perspectiva conectivititii internationale obligd la introducerea unor
regimuri de protectie si rezilienta pentru infrastructurile critice (drumuri, cai ferate,
energie, comunicatii), care devin nu doar elemente de mobilitate, ci si garantii de
securitate urbana si regionala.

Prin urmare, analiza pozitiei Chisindului in retelele de transport si conectivitate regionala
functioneaza ca un veritabil cadru de integrare transversala: conecteaza demografia si
scenariile de mobilitate cu locuirea si densitatile urbane, coreleaza politicile economice
cu ierarhia teritoriala a zonelor de productie si logistica, si pune in relatie protectia
patrimoniului natural si construit cu exigentele infrastructurii. Ea traseaza, in acelasi
timp, directiile strategice de investitii, de la linia feroviara Ungheni—Chisinau la inelul
rutier de centurd, de la coridorul nord—sud la modernizarea aeroportului RMO,
fundamentand statutul acestor proiecte ca investitii de interes european.

Astfel, rationamentul acestei analize depaseste cadrul tehnic si produce o repozitionare
strategica: Chisinaul nu mai este doar un spatiu de tranzit, ci devine un laborator urban
si logistic al Europei de Est, unde infrastructura se transforma in instrument de integrare,
competitivitate si sustenabilitate teritoriala.

Aceastd analiza este cadrul de referinta prin care PUG trece de la o planificare ,intra
muros” la una deschisa si interoperabila cu retelele europene. Ea legitimeaza
reglementarile din PUG (coridoare, huburi, etc), prioritizeaza fazarea investitiilor
conform calendarului TEN-T si asigura coerenta multi-scala (local-regional-national—UE).
n termeni practici, rolul ei este de a ancora dezvoltarea urbani in realitatea fluxurilor
internationale si de a transforma pozitia Chisindaului din simpla traversare in centralitate
logisticd, economica si urbana sustenabila.

- Pozitia municipiului Chisinau in retele economice regionale si internationale - Aceasta
analiza are un rol metodologic central, intrucat pozitioneaza municipiul Chisinau si
Republica Moldova 1in contextul fluxurilor economice transnationale si al
interdependentelor comerciale si financiare. Dincolo de diagnosticarea interna a
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resurselor, studiul evidentiaza modul in care orasul si tara se integreaza in lanturile
economice europene, in coridoarele logistice si in retelele de investitii, fapt ce genereaza
consecinte directe asupra dezvoltarii teritoriale si urbanistice.

Pe de o parte, analiza releva tranzitia Moldovei de la o economie preponderent agrara catre o
structura multisectoriald si orientata spre export, in care Chisinaul concentreaza functiile
financiare, logistice, IT si creative. Aceasta concentrare polarizeaza resursele si competentele
oferind oportunitatea de consolidare a capitalei ca pol economic regional. Din perspectiva
urbanistica, acest fenomen reclama planificarea unor zone dedicate pentru servicii avansate,
parcuri tehnologice si clustere creative, precum si reglementarea echilibrata a spatiilor
rezidentiale si industriale.

Pe de alta parte, analiza pozitiei in retelele internationale scoate in evidenta rolul parteneriatelor
externe, in special cu Uniunea Europeana si Romania, care functioneaza ca vectori de integrare
teritoriald si energetica. Conectarea la retelele TEN-T, la interconectarile de gaze si electricitate
si la mecanismele financiare internationale (BERD, BEI, Banca Mondiala) produce efecte
structurale asupra guvernantei teritoriale: aparitia unor coridoare economice si huburi logistice,
conditionalitati institutionale si standarde urbanistice aliniate celor europene.

Din punct de vedere metodologic, analiza indeplineste functia de transpunere a proceselor
macroeconomice in profil spatial concret: coridoare prioritare (M1 Chisinau—Leuseni, Ungheni—
Chisindu—Odesa), platforme logistice (Giurgiulesti, Aeroportul RMO), poli secundari (Ungheni,
Balti), precum si zone de regenerare industriald cu functiuni mixte. Totodatad, identificarea
fluxurilor de investitii straine directe (IT, industrii creative, energie regenerabila, agroalimentar)
permite anticiparea presiunilor asupra pietei muncii, infrastructurilor si spatiului construit.

Rolul acestei analize este, unul dublu: pe de o parte, diagnostic functional si economic, care
arata modul in care Republica Moldova si Chisindul se repozitioneaza in retelele europene si
globale, si pe de alta parte, instrument de fundamentare urbanistica, care justifica necesitatea
unui model policentric, a unor reglementari flexibile pentru zone logistice si tehnologice sia unor
politici de regenerare urbana.

- Pozitia municipiului Chisinau pe piata IT si a industriilor creative - Analiza dedicata
sectorului IT si industriilor creative are rolul de a evidentia modul in care competente
soft de cunoastere si creativitate devin determinanti structurali al dezvoltarii urbane si
teritoriale a Chisindului. Aceasta perspectiva aduce in prim-plan nu doar dinamica
economica, ci si consecintele spatiale si urbanistice generate de aparitia unor noi
functiuni urbane, clustere digitale si cartiere creative.

Din punct de vedere urbanistic, acest fenomen stimuleaza aparitia unor poli specializati ai
inovatiei, cu impact asupra localizarii activitatilor economice si a presiunilor asupra pietei
imobiliare de birouri si locuire.
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in paralel, dezvoltarea industriilor creative genereazi o morfologie urband emergents,
caracterizata de reconversia cladirilor industriale si centrale in spatii colaborative, hub-uri
culturale si incubatoare de idei. Astfel, Chisindul se proiecteaza ca un oras capabil sa valorifice
patrimoniul construit si spatiile subutilizate prin functiuni inovative, contribuind la diversificarea
peisajului economic si la cresterea atractivitatii pentru investitori si tineri profesionisti.

Rolul acestei analize este si acela de a reliefa provocarile structurale: dependenta de
outsourcing, deficitul de resurse umane calificate, infrastructura digitala incomplet dezvoltata si
fragmentarea hub-urilor IT. Din perspectiva PUG, aceste constatari se traduc in necesitatea de a
planifica coerent clustere urbane integrate, de a reconverti zonele industriale in poli de inovatie,
si de a introduce reglementari flexibile care sa sustina ecosistemele creative.

n plan strategic, analiza sustine directiile de diversificare a modelului economic, de formare si
retentie a resurselor umane, precum si de integrare in retelele europene de inovare si cultura.

Prin urmare, rolul acestei analize este de a ancora PUG in realitatea noilor economii urbane
emergente, demonstrand ca viitorul Chisindului depinde nu doar de infrastructurile logistice si
de mobilitate, ci si de capacitatea sa de a deveni un pol regional al inovatiei digitale si culturale.

- Pozitia municipiului Chisindu pe piata muncii - Analiza pietei muncii are un rol esential
in fundamentarea Planului Urbanistic General, deoarece scoate 1n evidenta
determinantele demografice si socio-economice care modeleaza atat dinamica
teritoriala a municipiului Chisindu, cat si structura retelei de localitati din jur. Spre
deosebire de alte dimensiuni ale dezvoltarii urbane, piata muncii reflecta simultan forta
de atractie a capitalei, fragilitatile structurale ale economiei nationale si impactul
globalizarii prin migratie.

Chisinaul concentreaza majoritatea oportunitatilor economice, a investitiilor strdine si a locurilor
de muncd calificate, functiondnd ca magnet pentru populatia activd din intreaga tara. In
contrast, zonele rurale si orasele mici se confrunta cu depopulare si lipsa de locuri de munca
sustenabile. Aceasta polarizare genereaza un model teritorial dezechilibrat, care trebuie
corectat prin politici urbane si regionale incluse in PUG: dezvoltarea unor poli secundari,
stimularea investitiilor in regiuni si reducerea presiunii excesive asupra capitalei.

Migratia externa masiva, care a dus la pierderea unei treimi din populatie, produce efecte
complexe asupra organizarii spatiale.

Analiza releva disproportionalitatea dintre sectoarele economice: pe de o parte, domeniile
emergente (IT, servicii financiare, industrii creative) atrag resurse umane tinere si inalt calificate,
pe de alta parte, sectoarele traditionale (industria prelucratoare si serviciile sociale) sufera de
un deficit cronic de personal. Aceasta realitate impune regandirea organizarii teritoriale astfel
incat sa fie sustinuta diversificarea economica si reconversia profesionald, inclusiv prin
reglementari care sa prevada spatii pentru clustere industriale, centre educationale si huburi de
recalificare.
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Rolul acestei analize este, prin urmare, unul dublu: pe de o parte, ofera un diagnostic socio-
demografic si economic care explica presiunile actuale asupra capitalei si vulnerabilitatile
regiunilor; pe de alta parte, furnizeaza argumente urbanistice pentru o planificare policentric3,
pentru crearea unor retele de ocupare echilibrata a fortei de munca la nivel local, regional si
national.

- Pozitia municipiului Chisinau privind capacitatea de rezilienta economica si adaptare la
crize - Analiza rezilientei economice si a capacitatii de adaptare la crize fixeaza cadrul
macro-institutional si infrastructural in care trebuie proiectat noul PUG, transformand
vulnerabilitatile geografice si energetice in cerinte urbanistice explicite. Ea realizeaza
trecerea de la constatari conjuncturale (socuri de pret, intreruperi de lanturi logistice,
risc energetic) la prescriptii spatiale (rezervari de teren, ierarhii de hub-uri, coridoare
redundante, standarde de securitate) care sporesc capacitatea orasului de a functiona in
conditii dificile.

in plan metodologic, aceastd analizd: inventariazd dependentele critice (energie, transport,
aprovizionare), evalueaza alternativa tehnologica si teritoriala (interconectdri cu Romania,
integrare ENTSO-E, rute TEN-T), si construieste un model de rezilientda policentrica, in care
Chisinaul ramane polul principal dar este sustinut de poli secundari (Ungheni, Balti, Cahul,
Giurgiulesti) capabili sa preia si sa distribuie functiuni critice.

Din perspectiva PUG, rezulta patru functii operational-urbanistice:

- Securitate energetica integrata in plan — interconectarile de gaze si electricitate, precum
si tranzitia spre regenerabile (fotovoltaic, eolian, biomasa), se traduc in zone tehnico-
edilitare protejate, coridoare de servitute, benzi de protectie si conditii de urbanizare
controlata in proximitatea infrastructurilor critice.

- Redundanta logistica si continuitatea fluxurilor — reconfigurarea axelor M1/M2, coridorul
Ungheni—Chisindu—Odesa si relatia cu Giurgiulesti impun dublarea rutelor strategice,
terminale intermodale periurbane, platforme de trasfer si distribuire a marfurilor
dimensionate pentru urgente (cai de acces, parcari TIR, benzi prioritare). PUG contribuie
la cartografierea retele alternative de evacuare si aprovizionare pentru situatii de criza.

- Rezerve strategice si retea de depozitare securizata — constituirea stocurilor de energie,
alimente si bunuri esentiale reclama zone logistice securizate la scara loacald urbana si
periubana (Chisinau) si regionala (Ungheni, Balti, Cahul, Giurgiulesti), cu criterii explicite
de amplasare: acces multimodal, distante de siguranta, integrare ITS, posibilitate de
conversie rapida pentru operatiuni umanitare.

- Guvernanta si rezilienta institutionala spatializata — planul trebuie sa integreze protocole
de reactie rapida (coridoare de prioritate, centre de coordonare, spatii de adapostire
temporara), indicatori de performanta (timp de restabilire a serviciilor, capacitate de
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stocare, nivel de redundantd) si mecanisme de cooperare multi-nivel (municipal,
national) cu rol direct in monitorizarea implementarii PUG.

Prin aceasta perspectiva, rezilienta devine criteriu de proiectare urbana: localizarea hub-urilor
logistice, a parcurilor energetice si a depozitelor strategice nu este doar o optiune economica, ci
o conditie de securitate urbana. Retelele redundante, poli secundari functionali si standardele
de protectie pentru infrastructurile critice reduc dependentele, distribuie riscul in teritoriu si
cresc sansele de mentinere a functiilor vitale ale orasului in scenarii adverse.

Prin urmare, analiza ancoreaza PUG intr-un model de dezvoltare policentric, in care investitiile
in energie, transport si logistica sunt calibrate la normele europene (ENTSO-E, TEN-T), iar
etapizarea proiectelor urmeaza logica securitatii si continuitatii serviciilor urbane. Chisinaul este
astfel proiectat nu doar ca pol de crestere, ci ca nod de rezilienta pentru intregul sistem teritorial
al Republicii Moldova.

- Pozitia municipiului Chisindu in sistemele culturale - Tn cadrul procesului de
fundamentare a noului PUG Chisinau, analiza pozitiei oraului in contextul sistemelor
cultrale are rolul de a reconstrui dimensiunea culturala a capitalei nu doar ca expresie
simbolica a identitatii nationale, ci ca infrastructurd urbana strategica. Cultura este
privita aici ca o retea invizibilda de centralitati si fluxuri, capabild sa organizeze teritoriul,
sa regenereze spatii obsolescente si sa repozitioneze orasul in arhitectura regionala si
europeana.

Identitatea istoricd, stratificata intre mostenirea romaneascd, experienta sovietica si
deschiderea contemporana catre Europa, se materializeaza in tesutul urban printr-o morfologie
hibrida: cladiri interbelice, cartiere moderniste si ansambluri contemporane coabiteaza,
generand un peisaj urban polifonic. Aceasta mixitate nu este tratata ca vulnerabilitate, ci ca
oportunitate urbana, reprezentand un fundament pentru politici de conservare adaptiva,
regenerare contextuald si creare de noi centralitati simbolice.

Tn acelasi timp, reteaua institutiilor culturale (teatre, muzee, biblioteci, filarmonica, institute
culturale internationale) configureaza un sistem de poli urbani care genereaza fluxuri de
mobilitate si concentreaza functiuni complementare. Din perspectiva urbanistica, aceste
institutii se traduc Tn noduri de centralitate, in jurul carora se pot dezvolta coridoare culturale,
spatii publice tematizate si clustere creative.

Noile industrii culturale si creative (parcuri IT, hub-uri de design si multimedia, spatii de co-
working) imprima o dinamica de reconversie functionala a cartierelor centrale si industriale. Ele
transforma zone urbane neglijate in poli de inovatie, contribuind la policentrismul urban si la
consolidarea unui cooperarii inter APL. Tn acelasi registru, festivalurile si evenimentele
internationale (film, design, muzica, vin) nu doar proiecteaza imaginea Chisindului in retele
culturale europene, ci produc efecte spatiale tangibile: reabilitari de piete, reconfigurari de
trasee urbane, aparitia de zone pietonale temporare sau permanente.
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Cultura joaca, totodata, un rol de infrastructura de rezilienta urbana. Experientele recente au
demonstrat ca sdli de sport, centre culturale si spatii comunitare pot fi rapid convertite in
echipamente de urgenta (adaposturi pentru refugiati, centre de asistenta, spatii logistice).
Astfel, dimensiunea culturalda nu mai este doar expresiva, ci capata o valoare functionala directa
in gestionarea crizelor si consolidarea coeziunii comunitare.

Prin integrarea sa in retele culturale internationale Chisinaul se repozitioneaza ca nod de soft
power regional. Aceasta conectivitate simbolica si institutionalda completeaza infrastructurile
rigide (transport, energie, logistica), oferind capitalei o identitate competitiva si recognoscibila
in context european.

Astfel, rolul analizei culturale Tn cadrul PUG este de a fundamenta cultura nu ca sector izolat, ci
ca vector integrator al dezvoltarii urbane.

- Analiza comparativa capitale similare - Vilnius, Riga, Thilisi - Analiza comparativa are
rolul de a facilita intelegerea proceselor interne de transformare fin raport cu
experientele altor capitale post-socialiste. n loc s fie evaluat doar prin raportare la
propria istorie urbana, Chisinaul este integrat intr-un sistem de referinte externe, care fi
permite sa-si recunoasca vulnerabilitatile structurale, dar si potentialele directii de
repozitionare.

in plan metodologic, comparatia urméireste patru dimensiuni esentiale: demografie,
infrastructuri si mobilitate, economie urbana si patrimoniu identitar. Fiecare dintre acestea
devine o oglinda:

- Riga ilustreaza consecintele declinului demografic si ale contractiei urbane, fenomen
care a produs segregare spatiala si degradare a fondului locativ. Pentru Chisindu, aceasta
experienta semnaleaza riscul ca depopularea centrului sa genereze un proces de
»gentrificare negativa”, cu cladiri parasite si scaderea atractivitatii urbane.

- Vilnius demonstreaza cum politici de regenerare urbana, corelate cu dezvoltarea
industriilor creative si cu protectia patrimoniului, pot transforma un oras postsovietic
intr-un hub cultural si tehnologic integrat european. Pentru Chisindu, acest exemplu
indica oportunitatea de a valorifica infrastructurile culturale si IT in logica unei dezvoltari
policentrice si reziliente.

- Thilisi reprezinta scenariul opus — 0 expansiune periurbanda accelerata, adesea
necontrolata, cu efecte de fragmentare teritoriald si presiune pe infrastructuri. Lectia
pentru Chisindu este ca suburbanizarea, deja prezenta in localitatile limitrofe, trebuie
reglementata pentru a evita provocarile functionale si excluderea sociala.

Dincolo de simple comparatii, analiza creeaza un cadru de invatare adaptiva. Ea ofera nu doar
exemple pozitive de urmat, ci si avertismente privind consecintele lipsei de planificare. Aceasta
dubla functie, prospectiva si preventiva, face din analiza comparativa un instrument metodologic
esential pentru fundamentarea noului PUG.
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n termeni urbanistici, rolul acestei analize poate fi sintetizat in trei directii majore:

- Calibrarea scenariilor de dezvoltare — prin confruntarea tendintelor locale cu dinamici
observate in alte capitale, se pot anticipa traiectorii similare si se pot evita greseli
recurente.

- ldentificarea modelelor functionale — fie ca vorbim de managemenul dezvoltarii urbane
si a localitatilor suburbane, de diversificare a transportului public sau de regenerare
urbana prin cultura, experientele comparate furnizeaza modele operationale aplicabile
la Chisinau.

- Repozitionarea simbolica si strategica — prin raportarea la capitale deja integrate in retele
europene (Vilnius, Riga) sau la orase aflate in tranzitie accelerata (Thilisi), Chisinaul Tsi
poate defini un profil propriu, situat intre stabilitate si inovare, intre protectie
patrimoniala si expansiune spatiala.

Astfel, analiza comparativa nu este doar un exercitiu academic, ci un instrument de guvernanta
urbana: ea ajuta la elaborarea unei viziuni integrate, in care Chisindul isi asuma atat lectiile
trecutului, cat si provocarile prezentului, repozitiondndu-se in retelele europene ca un oras
competitiv, rezilient si cultural distinct.

- Dezvoltare teritoriala — Analiza dezvoltarii teritoriale indeplineste o functie relevanta in
fundamentarea noului Plan Urbanistic General al Chisinaului si, prin extensie, in
orientarea politicilor de amenajare a teritoriului la scara regionala si nationala. Ea nu se
limiteaza la inventarierea resurselor spatiale, ci ofera un cadru integrator prin care se pot
intelege interdependentele dintre dinamica demografica, transformarile economice,
infrastructurile de mobilitate si presiunile asupra mediului. Prin aceasta abordare
sistemica, analiza devine un instrument de guvernanta urbana si teritoriald, capabil sa
articuleze o viziune coerenta asupra viitorului spatial al capitalei.

Rolul sau central este acela de a transpune in termeni urbanistici obiectivele strategice definite
la nivel superior, de la Strategia Nationala ,,Moldova Europeana 2030”, pana la documentele
sectoriale privind transportul, energia sau dezvoltarea regionala. Astfel, analiza dezvoltarii
teritoriale functioneaza ca un mecanism de transpunere a politicilor publice in reglementari
urbanistice si in solutii de organizare spatiala: densitati, functiuni, centralitati, coridoare de
mobilitate, zone de protectie.

Din punct de vedere metodologic, studiul pune in evidenta caracterul policentric al dezvoltarii,
identificand atat riscul de supraconcentrare in Chisinau, cat si oportunitatea consolidarii unor
poli secundari — Ungheni, Balti, Cahul sau Giurgiulesti. Prin aceasta prisma, analiza nu doar
descrie realitatea existenta, ci propune scenarii de echilibrare a teritoriului, diminuand
polarizarile si fragmentarile spatiale.

Totodata, analiza dezvoltarii teritoriale are un rol anticipativ: ea permite recunoasterea
vulnerabilitatilor structurale (declin demografic, migratie, presiuni climatice) si transformarea
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e

acestora Tn parametri de planificare, astfel incat infrastructurile, serviciile si investitiile sa fie
calibrate in raport cu evolutiile probabile. in acest sens, rolul analizei nu este doar descriptiv, ci
prospectiv, creand premisele pentru o planificare urbana si teritoriala rezilienta.

n concluzie, analiza dezvoltarii teritoriale este mai mult decat un suport tehnic pentru PUG: este
o arhitectura de intelegere spatiala care repozitioneaza Chisindaul in retelele nationale si
europene, oferind administratiei publice instrumentele necesare pentru a trece de la un
urbanism fragmentat la un model integrat, competitiv si sustenabil.

- Evidentierea si ierarhizarea disfunctiilor, precum si a mecanismelor cauzale
care le-au produs - creaza un cadru conceptual integrator, capabil sa depaseasca
fragmentarea sectoriald si sa ofere o viziune unitara asupra pozitionarii Republicii
Moldova si a Chisindului in contextul geografic, economic, social si cultural actual. Spre
deosebire de analizele tematice care trateaza domenii izolate, aceasta etapa se situeaza
intr-o logica interpretativa si prospectiva, operand cu corelatii, comparatii si scenarii,
astfel incat sa transforme rezultatele partiale intr-o baza solida pentru decizii strategice
de dezvoltare urbana si teritoriala.

Metodologic, sinteza se sprijina pe patru functii esentiale:

- Functia integratoare, prin reunirea concluziilor obtinute din analizele sectoriale intr-o
structura comuna. Aceasta asigura coerenta intre nivelurile local, regional si national, dar
si compatibilitate cu directiile strategice europene.

- Functia comparativa, care plaseaza Chisinaul in oglinda cu alte capitale post-socialiste
(Vilnius, Riga, Thbilisi). Aceasta raportare permite identificarea vulnerabilitatilor
structurale (declin demografic, suburbanizare haotica, polarizare economica), dar si a
unor bune practici replicabile (digitalizare, regenerare patrimoniald, dezvoltare logistica).

- Functia anticipativa, prin elaborarea unor scenarii de evolutie urbana si teritoriald, in
acord cu tendintele regionale si cu procesele de integrare europeana.

- Functia normativa, care depaseste simpla constatare si propune directii strategice pentru
un model de dezvoltare policentric, sustenabil si rezilient, fundamentat pe infrastructuri
critice, mobilitate integrata si protejarea patrimoniului.

Din perspectiva urbanistica, sinteza analizelor capata o functie de repozitionare a capitalei.
Chisinaul nu mai este vazut doar ca un nucleu supradimensionat si fragmentat, ci ca un hub
regional coordonator, ancorat in coridoarele TEN-T, in retelele de energie siin circuitele culturale
europene. in acest sens, sinteza subliniaza necesitatea tranzitiei de la un urbanism monocentric,
concentrat pe nucleul central, la unul policentric, capabil sa raspunda presiunilor de
suburbanizare, sa protejeze patrimoniul si sa consolideze infrastructurile de rezilienta.

Prin urmare, rolul sintezei analizelor este de a transforma diagnosticul sectorial intr-o
demonstratie strategica unitara. Prin acest proces, vulnerabilitatile nu sunt doar semnalate, ci
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reinterpretate ca puncte de plecare pentru construirea unui model de dezvoltare urbana si
teritoriala compatibil cu principiile europene de coeziune, sustenabilitate si rezilienta.

- Propuneri de eliminare sau de diminuare a disfunctionalitatilor — capitolul urmareste
oganizarea si prioritizarea ansamblului complex de riscuri, vulnerabilitati si presiuni cu
care se confruntd Republica Moldova si Chisinaul intr-un cadru analitic clar, care sa
permitda fundamentarea deciziilor strategice de planificare teritoriala si urbana.

Aceasta etapa are o functie metodologica esentiald in procesul de elaborare a PUG, deoarece
ofera o matrice de intelegere a problemelor pe baza gravitatii, urgentei si impactului lor asupra
dezvoltarii urbane si regionale.

Din punct de vedere al abordarii, ierarhizarea provocarilor face diferenta intre riscurile imediate
(critice), ce pot destabiliza rapid sistemul urban si national, evidentiaza presiunile constante
(majore), care fragilizeaza progresiv economia si calitatea vietii si expune problemele structurale
pe termen lung, care conditioneaza sustenabilitatea modelului de dezvoltare.

Metodologic, acest proces functioneaza ca un filtru de prioritizare, care permite:

- Corelarea resurselor limitate cu provocarile cele mai urgente (de ex., securitatea
energeticd, gestionarea mobilitatii urbane si periubane).

- Definirea unor scenarii de rezilienta, in care solutiile nu vizeaza doar remedierea
punctual3, ci transformarea vulnerabilitatilor in oportunitati de modernizare.

- Asigurarea convergentei cu obiectivelor de dezvoltare prin incadrarea provocarilor locale
intr-un cadru de referinta integrat.

n plan urbanistic, ierarhizarea are rolul de a structura interventiile: securitatea si energia devin
prioritati critice; infrastructura si serviciile — provocari majore; iar demografia, identitatea si
tranzitia verde — mize structurale de durata. Aceasta stratificare faciliteaza proiectarea unui
model policentric si rezilient, in care Chisinaul este repozitionat dintr-un pol suprasolicitat intr-
un hub coordonator, iar presiunile actuale sunt absorbite si redistribuite catre poli secundari.

Astfel, rolul analizei de ierarhizare a provocarilor este acela de a stabili ordinea interventiilor si
de a construi un cadru operational coerent, care sa lege diagnosticul critic de strategiile de
dezvoltare durabila si integrare europeana.

- Propuneri de dezvoltare — Capitolul urmeareste transformarea rezultatelor intr-un set
coerent de directii strategice de dezvoltare, cu aplicabilitate concreta in cadrul Planului
Urbanistic General al Chisindului. Aceasta sectiune functioneaza ca o punte metodologica
intre faza de analiza si cea de planificare operationala, definind mecanismele prin care
tendintele identificate sunt convertite in politici publice, proiecte si reglementari
urbanistice.

Urbanistic, propunerile de dezvoltare au rolul de a repozitiona Chisindul intr-o structura
teritoriala complexa, in care capitala nu mai este doar un centru suprasolicitat, ci un hub regional
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coordonator, ancorat in retelele europene de mobilitate, logisticd, energie si culturd. In acelasi
timp, ele configureaza un model policentric, prin crearea unor zone functionale integrate
(periurban, coridoare economice, poli secundari regionali), reducand presiunile de sprawl si
dezechilibrele teritoriale.

Propunerile vizeaza si o recalibrare functionala a orasului, prin reconversia zonelor industriale,
revitalizarea centrului istoric, crearea de districte diplomatice si hub-uri creative, extinderea
infrastructurilor verzi si consolidarea rezilientei urbane prin infrastructuri de urgenta. Astfel,
dezvoltarea nu este definita doar in termeni de infrastructurd, ci ca un proces complex de
regenerare urbana si coeziune sociala.

in ansamblu, rolul capitolului Propuneri de dezvoltare este de a transforma vulnerabilititile
structurale (demografie negativa, dependenta energetica, polarizare teritoriald) in resurse
strategice, prin mecanisme de integrare europeand, digitalizare si tranzitie verde.

- Prioritati de interventie — Capitolul Prioritati de interventie are un rol central in
arhitectura studiului, intrucat transpune analiza diagnostic si propunerile strategice intr-
un cadru operational etapizat, coerent si ierarhizat. Nu este vorba despre o simpla lista
de proiecte sau intentii, ci despre o logica integrata a actiunii care conecteaza contextele
de urgenta, transformarile structurale si schimbarea de model pe termen lung.

n primul rand, ordinea de prioritizare reflectd nevoia de stabilizare imediat a sistemelor critice
ale Republicii Moldova si ale capitalei. in lipsa unor interventii rapide asupra infrastructurilor
energetice, logistice si de utilitati, orice alt demers de dezvoltare ar ramane vulnerabil si ar risca
sa fie compromis de socuri externe. Astfel, masurile critice pe termen scurt, precum consolidarea
interconectarilor energetice, crearea de rute logistice alternative, introducerea unor solutii
minimale de mobilitate urbana sau operationalizarea colectarii separate a deseurilor, devin
conditii vitale pentru oras. Aceste actiuni functioneaza ca un scut de rezilienta, menit sa asigure
continuitatea serviciilor vitale si sa protejeze capitala de blocaje functionale.

Pe termen mediu, logica prioritizarii se deplaseaza catre transformarea structurald si
convergenta europeana. Republica Moldova si Chisinaul trebuie sa treaca de la solutii reactive
la un model de dezvoltare sistemica, ancorata in retelele europene. Modernizarea coridoarelor
TEN-T, electrificarea cailor ferate, dezvoltarea hub-urilor multimodale, reconversia zonelor
industriale, regenerarea fondului locativ, proiectele de tranzitie verde si consolidarea capitalului
uman definesc acest palier al interventiei. Astfel infrastructura devine nu doar suport tehnic, ci
instrument de repozitionare urbanistica, transformand Chisindul intr-un nod regional conectat
la piata europeanad si reducand presiunea asupra centrului prin dezvoltarea unor poli
complementari.

Pe termen lung, prioritatile de interventie capata dimensiunea unor reforme structurale care
schimba modelul de dezvoltare. Este vorba despre institutionalizarea unei autoritati de
guvernare si cooperare inter APL pentru Chisindu si localitatile suburbane, crearea unor regiuni
de servicii bazate pe proximitate si eficientd, decarbonizarea completa a termoficarii si
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implementarea unor sisteme de transport de noua generatie (tram-train, BRT avansat, eventual
metrou usor). Acestea nu mai sunt masuri punctuale, ci transformari paradigmatice, prin care
Republica Moldova trece de la un model dependent si fragmentat la unul policentric, rezilient si
european.

Metodologic, capitolul se sprijind pe patru functii principale. Tn primul rand, functia critic, prin
identificarea domeniilor unde lipsa interventiei ar produce colaps functional (energie, mobilitate
de bazd, apd si deseuri). in al doilea rand, functia convergents, care aliniaza prioritatile interne
cu retelele si standardele europene, asigurand coerenta strategica. in al treilea rand, functia
anticipativa, prin formularea unor masuri compatibile cu tendintele globale — digitalizare,
tranzitie verde, securitate cibernetica. Nu in cele din urma, functia normativa, prin definirea unor
rezultate asteptate clare: reducerea timpilor de tranzit, cresterea cotei transportului public,
eficienta energetica, devierea deseurilor de la depozitare, consolidarea coeziunii sociale si
culturale.

Urbanistic, rolul acestui capitol este de a repozitiona Chisinaul si intreaga tara pe trei axe majore
prin care infrastructurile critice sunt securizate si modernizate pentru a asigura rezilienta de
baza, prin care dezvoltarea trece de la un model hiperconcentrat pe capitald la unul policentric
si echilibrat si prin care prin care infrastructura urbana si teritoriald devine un instrument de
integrare europeana (European Commission, TEN-T, 2024; MIDR, 2024).

- Scenarii si alternative de dezvoltare -Un capitol distinct al studiului este consacrat
scenariilor si alternativelor de dezvoltare, prin care analiza diagnostica si sinteza
teritoriald sunt transpuse intr-o proiectie prospectiva. In aceastd etapa, orasul nu mai
este privit doar prin prisma situatiei actuale, ci printr-o serie de posibile traiectorii de
evolutie, construite pe baza corelarii tendintelor demografice, economice, functionale si
de mediu cu obiectivele nationale si europene. Scenariile nu au rolul de a prezice viitorul,
ci de a testa consecintele diferitelor optiuni de interventie si de a oferi administratiei
locale un instrument comparativ pentru luarea deciziilor strategice. Astfel, studiul
propune trei scenarii de referintd — Do Nothing, Do Something si Do Everything — care
functioneaza ca repere conceptuale. Primul arata costurile inactiunii si riscurile
mentinerii status quo-ului; al doilea evidentiaza impactul unor interventii punctuale, cu
resurse limitate; iar cel de-al treilea ofera viziunea transformarii integrate a Chisinaului
si a localitatilor suburbane intr-o maniera competitiva, rezilienta si conectata la retelele
europene. Prin aceasta modelare, scenariile devin o punte intre diagnostic si strategie,
facilitdnd prioritizarea investitiilor, articularea politicilor sectoriale si fundamentarea
deciziilor privind viitorul dezvoltarii teritoriale.

1.2.4. Analiza critica a calitatii datelor
O analiza critica a calitatii datelor utilizate in studiul de fundamentare pentru dezvoltarea
teritoriala a municipiului Chisindu trebuie sa plece de la constatarea centrala ca baza
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informationala este inegal actualizata si adesea incompletd. Aceasta realitate limiteaza precizia
diagnosticelor si obliga la formularea de recomandari cu grad variabil de incertitudine.

Studiul valorifica surse diverse si complementare: statistici oficiale (BNS, recensaminte),
rapoarte europene (Eurostat, ESPON) si documente strategice nationale. Integrarea datelor
geospatiale si a instrumentelor GIS constituie un progres important, deoarece ofera un cadru
comparativ compatibil cu standardele UE si permite plasarea Chisinaului in logica retelelor TEN-
T si a scenariilor europene de dezvoltare. De asemenea, corelarea informatiilor cu analize
comparative internationale (Vilnius, Riga, Thilisi) adauga consistenta metodologica si relevanta
strategica.

Un element de valoare il reprezinta accesul la platforme geospatiale nationale precum
Geoportalul INDS, GeoData.gov.md si GISLocal.md, care furnizeaza infrastructuri de date
standardizate, interoperabile si actualizate periodic. Acestea asigura harti cadastrale,
ortofotoplanuri, limite administrative si retele de infrastructura de Tnalta precizie, facilitand
suprapunerea informatiilor socio-economice cu datele teritoriale.

Cu toate acestea, calitatea datelor ramane inegala si fragmentata:

- Fragmentare institutionala — datele provin din multiple surse fara o coordonare
sistemica, ceea ce reduce comparabilitatea si uniformitatea indicatorilor.

- Date de mediu si infrastructura incomplete — informatiile despre poluare, calitatea
aerului, deseuri si retele edilitare nu respecta intotdeauna standardele europene.

- Neconcordante intre date spatiale si statistice — limitele administrative oficiale nu coincid
intotdeauna cu agregarile statistice utilizate de Biroul National de Statistica (BNS) sau
alte surse sectoriale, ceea ce complica analiza mobilitatii si a fenomenului periurban.

- Acces diferentiat la metadate — unele date privind infrastructurile critice sau riscurile
seismice sunt restrictionate, necesitand autorizari suplimentare.

Aceste limitari genereaza un nivel relativ de incertitudine n diagnostic si implica formularea de
concluzii cu caracter orientativ. Scenariile de dezvoltare trebuie interpretate ca explorari
posibile, nu ca proiectii deterministe. Totodata, recomandarile urbanistice au nevoie de ajustari
dinamice, odata ce politicile sectoriale (energie, clima, siguranta urbana) vor fi actualizate.
Analiza arata ca valoarea maxima a platformelor geospatiale se obtine doar prin integrarea lor
cu date socio-economice si demografice. In lipsa acestei convergente, studiul risca s3 privilegieze
dimensiunea spatiala, dar sa ramana limitat Tn interpretarea socio-economica.

Rezultatele prezentate in cadrul studiului trebuie interpretate in raport cu disponibilitatea si
nivelul de actualizare al surselor utilizate. Tn anumite domenii, in special cele referitoare la
fluxurile functionale la nivel territorial extins, mobilitatea cotidiana, cooperarea teritoriala si
unele componente economice, disponibilitatea datelor statistice detaliate ramane limitata, iar
gradul de comparabilitate intre surse poate varia. Prin urmare, recomandarile formulate
urmaresc identificarea tendintelor teritoriale dominante si a principalelor directii de interventie
necesare pentru reactualizarea PUG.
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1.2.5. Modelul de analiza si strategia de aborare a studiului

Modelul de analiza utilizat in fundamentarea dezvoltarii teritoriale a municipiului Chisinau este
construit pe o logica integrata, multidimensionala si scalata pe mai multe niveluri, care Tmbina
analiza diagnostic, evaluarea comparativa si scenariile prospective. Acesta permite interpretarea
proceselor urbane si teritoriale nu doar ca fenomene locale, ci ca mecanisme interconectate cu
dinamica regionala si europeana.

Metodologic, modelul este unul hibrid, care combina analiza spatiala (GIS, utilizari de teren,
infrastructuri), analiza socio-economica (demografie, piata muncii, servicii, economie urbana),
analiza comparativa (raportarea la alte capitale post-socialiste precum Vilnius, Riga, Tbilisi) si
analiza critica a datelor (verificarea calitatii si consistentei surselor informationale). Aceasta
structura analitica ofera atat diagnostic functional, cat si instrumente anticipative pentru
scenarii de dezvoltare.

Strategia de abordare a studiului deriva direct din acest model si are la baza patru principii
directoare:

- Integrarea multidimensionald — datele demografice, economice, sociale, culturale, de
mediu si de infrastructura sunt corelate intr-un cadru analitic unitar, evitand
fragmentarea sectoriala (de exemplu, analiza suburbanizarii nu se reduce la mobilitate,
ci este corelata cu demografie, piata muncii, servicii si presiuni asupra infrastructurii
edilitare)

- Scalarea pe niveluri teritoriale — analiza se desfasoara pe mai multe paliere teritoriale
local (cartiere si unitati functionale urbane), Chisindu si suburbii, national (relatia cu
ceilalti poli urbani: Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Comrat), european (integrarea in retelele
TEN-T, retele culturale si economice)

- Comparabilitatea internationala — Chisinaul este analizat in raport cu alte capitale post-
socialiste (Vilnius, Riga, Tbilisi) cu experiente si specificitati similare, ceea ce permite
identificarea de modele de succes si riscuri de evitat. Aceasta abordare comparativa
valideaza diagnosticul local si ofera puncte de referintd pentru repozitionarea
internationala.

- Prospectivitatea si rezilienta — analiza nu se limiteaza la fotografia prezentului, ci include
scenarii alternative de evolutie si capacitatea orasului de a raspunde la socuri externe
(crize economice, climatice).

Modelul de analiza utilizat Tn studiul de fundamentare pentru dezvoltarea teritorialda a
municipiului Chisindu nu este unul unidimensional, ci se bazeaza pe o combinatie de instrumente
complementare, fiecare aducand o perspectiva proprie asupra realitatii urbane si teritoriale.
Aceasta structura metodologica asigura nu doar un diagnostic riguros, ci si o capacitate de
proiectie si adaptare la contextul european actual.

Un prim pas 1l constituie analiza diagnostic, fundamentata pe integrarea datelor statistice
oficiale (BNS, Eurostat), a celor administrative si sectoriale, dar si a resurselor geospatiale puse
la dispozitie de platforme precum Geoportal INDS, GeoData sau GISLocal. Prin aceasta abordare,
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sunt identificate atat punctele forte ale teritoriului (de exemplu, pozitionarea geostrategica si
densitatea retelelor de transport) cat si vulnerabilitatile structurale, cum ar fi declinul
demografic sau infrastructurile depasite.

Ulterior, se aplica analiza spatiala si geospatiald, care aduce un nivel suplimentar de detaliu prin
utilizarea instrumentelor GIS. Suprapunerea datelor privind utilizarile de teren, retelele de
infrastructurd, zonele verzi, riscurile naturale sau densitatile de populatie permite conturarea
unei imagini complexe asupra dinamicilor teritoriale. Aceasta metoda scoate la iveala conflictele
de utilizare a terenurilor, presiunile generate de suburbanizare si, totodata, potentialele zone de
regenerare urbana sau dezvoltare strategica.

O alta componenta este analiza comparativa, care raporteaza Chisindul la alte capitale post-
socialiste precum Vilnius, Riga sau Thilisi. Prin identificarea similitudinilor si diferentelor, se
contureaza nu doar tabloul vulnerabilitatilor comune (depopulare, polarizare urban-rural,
presiuni asupra patrimoniului) ci si oportunitati de repozitionare strategica, inspirate de bune
practici internationale (digitalizare, regenerare urbana, integrare logistica).

Modelul include si analiza prospectiva si scenariile de dezvoltare, prin care se formuleaza
traiectorii alternative pentru Chisindu si Republica Moldova. Acestea pot fi optimiste (bazate pe
integrare europeana acceleratd), neutre (mentinerea tendintelor actuale de fragmentare si
dependentad) sau reziliente (capacitate crescuta de adaptare la socuri externe). Scenariile sunt
instrumente strategice care permit decidentilor sda anticipeze evolutiile teritoriale si sa
configureze politici adaptate la diferite contexte posibile.

Astfel, modelul de analizd devine un cadru comprehensiv, in care diagnosticarea situatiei
prezente, verificarea datelor, comparatia internationala si anticiparea viitorului converg intr-o
metodologie integratd, menita sa sprijine fundamentarea PUG-ului si repozitionarea Chisinaului
ca hub regional european.

Strategia de abordare a studiului de fundamentare pentru dezvoltarea teritoriala a municipiului
Chisindu se construieste ca un proces etapizat, dar interconectat, in care fiecare faza contribuie
la consolidarea unui cadru analitic si prospectiv coerent. Ea deriva direct din modelul de analiza
si urmareste sa transforme o baza de date eterogena intr-o analiza integratd, capabila sa
orienteze deciziile urbanistice si strategice.

Prima etapa este inventarierea si colectarea datelor, moment esential de constituire a
infrastructurii informationale. Aceasta presupune integrarea datelor statistice (BNS, Eurostat),
geospatiale (Geoportal INDS, GeoData.gov.md, GISLocal.md), administrative si sectoriale,
pentru a asigura o acoperire multidimensionald a fenomenelor urbane si teritoriale. Tn aceasta
faza se stabileste cadrul factual, indispensabil oricarei analize ulterioare.

Pe baza acestor date se realizeaza analiza diagnostic, prin care sunt descrise starea actuala a
teritoriului si principalele dinamici urbane. Sunt analizate in paralel procese demografice,
economice, de mobilitate, de acces la servicii, dar si dimensiuni culturale si de mediu, pentru a
surprinde complexitatea contextului local si regional.
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Etapa urmatoare este analiza spatiald, in care datele sunt procesate cu ajutorul instrumentelor
GIS. Prin suprapunerea straturilor tematice (utilizari de teren, infrastructuri, retele verzi, riscuri
naturale), sunt identificate zonele de presiune si conflict, dar si cele cu potential ridicat de
dezvoltare. Aceasta metoda oferda o intelegere tridimensionald a teritoriului, indispensabila
planificarii urbane integrate.

Pentru validarea concluziilor si extragerea de bune practici, studiul integreaza o analiza
comparativa. Raportarea Chisindului la alte capitale post-socialiste (Vilnius, Riga, Thilisi) permite
evidentierea asemanarilor si diferentelor, dar si formularea unor directii inspirate din experiente
internationale.

Un element metodologic esential 1l reprezinta analiza critica a calitatii datelor, care evalueaza
consistenta, acuratetea si limitele bazei informationale.

Pe baza acestor etape se trece la formularea scenariilor de dezvoltare, care exploreaza traiectorii
alternative in functie de resurse interne si procese externe. Scenariile nu sunt simple exercitii
descriptive, ci instrumente strategice care fundamenteaza deciziile de politica urbana.

Pentru a orienta actiunea publica, este realizata ierarhizarea provocarilor, prin clasificarea
acestora pe niveluri de gravitate: critice (imediate), majore (pe termen mediu) si structurale (pe
termen lung). Aceasta etapa transforma analiza diagnostic intr-un cadru de prioritizare.
Strategia se concretizeaza prin propuneri strategice si prioritati de interventie, materializate intr-
un portofoliu de directii si proiecte, etapizat pe termen scurt, mediu si lung. Acestea acopera
infrastructura critica, mobilitatea, energia, urbanismul, economia, cultura si guvernanta, avand
rolul de a transforma vulnerabilitdtile existente in resurse strategice pentru integrarea
europeana si rezilienta urbana.

Astfel, strategia de abordare este nu doar un plan metodologic, ci un instrument de coerenta,
prin care datele, analizele si scenariile se reunesc intr-un proces integrat, orientat catre
fundamentarea unui nou model de dezvoltare urbana si teritoriala pentru Chisinau.

n plan urbanistic, modelul de analiza si strategia de abordare se unesc intr-o directie comun:
repozitionarea Chisinaului dintr-o capitala supradimensionata, fragmentata si supusa presiunilor
periurbane, intr-un hub regional policentric, integrat in retelele europene de transport (TEN-T),
in infrastructurile energetice continentale (ENTSO-E) si in circuitele culturale si simbolice
europene. Aceasta transformare presupune o schimbare de paradigma, in care orasul nu mai
este doar nucleul administrativ si economic al tarii, ci o platforma deschisa catre retelele
regionale si internationale.

Trecerea de la un urbanism monocentric la unul policentric devine esentiala. Consolidarea unor
poli secundari (Balti, Ungheni, Cahul, Orhei, Comrat, Soroca) si integrarea lor functionala cu
capitala reduc presiunea asupra Chisinaului si creeaza premisele unei dezvoltari mai echilibrate.
Totodata, este necesara reechilibrarea relatiei dintre centru si periferie, prin distribuirea
echitabild a serviciilor, a infrastructurilor si a functiunilor urbane. Aceasta presupune nu doar
investitii in cartierele centrale, ci si regenerarea suburbana si coordonarea extinderii periurbane.
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Un rol central 1l are regenerarea urbana, prin reconversia zonelor industriale abandonate si prin
protejarea patrimoniului construit. Fondul locativ necesita modernizare si eficientizare
energeticd, in timp ce cladirile istorice siansamblurile moderniste trebuie revalorizate ca resurse
identitare si economice. Astfel, patrimoniul nu mai este perceput ca povara, ci ca vector de
dezvoltare si de branding urban.

In acelasi timp, integrarea mobilitatii durabile ca schelet al dezvoltdrii spatiale devine o
prioritate. Transportul public rapid, retelele ciclabile, coridoarele verzi si infrastructurile
pietonale trebuie s§ constituie structura de baza a planificirii urbane. Tn jurul acestor axe se
poate articula o dezvoltare compacta, echilibrata si sustenabild, capabila sa reduca dependenta
de automobilitate si sa sporeasca atractivitatea urbana.

Metoda de analiza si formulare a concluziilor
Metodologia studiului are caracter analitic si interpretativ, urmarind fundamentarea procesului
de reactualizare a Planului Urbanistic General al orasului Chisindu. Analiza se bazeaza pe
interpretarea integrata a informatiilor provenite din documente de planificare, date statistice
oficiale, documente strategice si literatura de specialitate relevanta. Procesul de analiza a fost
structurat in patru etape succesive:

- analiza cadrului teritorial, institutional si strategic;

- identificarea tendintelor si transformarilor relevante produse dupa aprobarea PUG

2007;

- evaluarea implicatiilor spatiale si functionale ale acestor transformari

- formularea concluziilor si a implicatiilor pentru reactualizarea PUG.
Concluziile nu au fost formulate exclusiv pe baza existentei unor fenomene sau tendinte, ci prin
evaluarea relevantei acestora pentru organizarea spatiald, functionala si a infrastructurilor
orasului Chisinau.
Prin urmare, principalele date utilizate in analiza au facut refereire la

Domeniu Date utilizate

Pozitionare conectivitate regionalda, accesibilitate internationald, integrare n retele
teritorialad europene

Demografie evolutia populatiei, migratie, distributie teritoriald, navetism

Economie ocupare, specializare economica, rol metropolitan, atractivitate investitionala
Mobilitate fluxuri de deplasare, conectivitate, infrastructuri majore

Structura urbana distributia functiunilor, policentrism, raport centru—periferie

Mediu si rezilientd = spatii verzi, infrastructuri critice, vulnerabilitati

Cultura functiuni culturale, patrimoniu, atractivitate culturala

Sursa:Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau (2007), BNS (2024), Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionala 2022-2028
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Criterii si indicatori utilizati in analiza dezvoltarii teritoriale

Analiza dezvoltarii teritoriale a municipiului Chisindu a fost realizata prin utilizarea unui set de

criterii si date in functie de obiectivele studiului si de directiile teritoriale promovate prin PUG

2007. Datele au fost utilizate ca instrumente de evaluare a relatiei dintre evolutiile teritoriale

inregistrate si obiectivele documentatiei urbanistice aflate in vigoare.

Pentru evaluarea pozitiei teritoriale si a rolului strategic al municipiului au fost analizate
pozitionarea in retelele europene de transport, accesibilitatea regionald, rolul
administrativ si functional la nivel national, precum si participarea la retele si mecanisme
de cooperare internationala.

Pentru evaluarea mobilitatii si conectivitatii au fost analizate integrarea in retelele TEN-T,
infrastructurile de transport rutier, feroviar si aerian, fluxurile de mobilitate,
conectivitatea logistica si rolul municipiului in sistemele regionale de transport.

Pentru evaluarea dezvoltarii economice au fost analizate rolul municipiului Th economia
nationald, concentrarea activitatilor economice, atractivitatea investitionald, prezenta
investitiilor straine directe si pozitionarea in retele economice regionale si internationale.

Pentru evaluarea economiei bazate pe cunoastere au fost analizate dezvoltarea sectorului IT,
activitatile de inovare si cercetare, industriile creative si relatiile dintre sistemul
universitar si mediul economic.

Pentru evaluarea relatiei urban — suburban si a structurii teritoriale au fost analizate procesele
de suburbanizare, mobilitatea cotidiana, distributia functiunilor urbane, dezvoltarea
localitatilor componente si gradul de consolidare a structurii policentrice promovate prin
PUG 2007.

Pentru evaluarea rezilientei teritoriale au fost analizate vulnerabilitatile asociate
infrastructurilor critice, riscurile climatice si rolul sistemelor verzi in reducerea
vulnerabilitatilor teritoriale.

Concluziile urbanistice nu rezulta direct din datele analizate, ci din evaluarea implicatiilor

teritoriale si functionale ale fenomenelor identificate. Fiecare concluzie a fost formulata prin

raportarea succesiva la:
- situatia existenta si tendintele inregisrarte;
- prevederile si directiile promovate prin PUG 2007;
- disfunctionalitatile si provocarile identificate;

relevanta acestora pentru organizarea spatiald, mobilitate, structura functional3,

infrastructuri

Prin urmare, studiul nu urmareste doar descrierea evolutiilor recente, ci identificarea

implicatiilor acestora pentru reactualizarea Planului Urbanistic General al orasului Chisinau.

1.2.6. Rezultate anticipate
Prin integrarea modelului analitic cu strategia de abordare, studiul de fundamentare depaseste
nivelul descriptiv si se transforma intr-un cadru operational. Acesta reuneste datele statistice si
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geospatiale, analizele comparative si scenariile prospective intr-o viziune coerentd, comparabila
si compatibila cu standardele europene.

Astfel, studiul ofera o baza stiintifica solida pentru fundamentarea noului Plan Urbanistic
General al Chisinaului si pe de alta parte, el contribuie la repozitionarea Republicii Moldova in
structura teritoriald a Europei de Est, ca nod emergent de conectivitate, rezilienta si coeziune. In
acest mod, capitala devine nu doar centrul administrativ al statului, ci un laborator urban,
capabil sa testeze modele de integrare, de adaptare si de regenerare urbana in logica europeana
a dezvoltarii sustenabile.
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2. ANALIZA CRITICA SITUATIEI EXISTENTE (stadiul al cunoasterii si exemple relevante)

2.1. POZITIE IN CONTEXT GEOGRAFIC SI DE SECURITATE

n raport cu PUG 2007, analiza pozitiei geografice si strategice a municipiului Chisindu urméareste
evaluarea relevantei actuale a directiilor de dezvoltare teritoriala asociate rolului de capitala in
sistemul urban national si regional. Evolutiile geopolitice, economice si de conectivitate
inregistrate dupa aprobarea documentatiei anterioare impun verificarea modului in care
premisele teritoriale reglementate mai corespund contextului actual de dezvoltare.

Analizele realizate in cadrul prezentului studiu e raporteaza, dupa caz, la nivelul urban,
periurban si regionale pentru a intelege procesele functionale care influenteaza dezvoltarea
orasului Chisinau. Aceste teritorii nu constituie obiect direct al reglementarii PUG reactualizat.
Ele sunt analizate exclusiv ca suport pentru identificarea implicatiilor asupra organizarii spatiale,
mobilitatii, infrastructurilor si functiunilor urbane ale orasului Chisinau.

2.1.1. Pozitionare strategica regionala
Republica Moldova se afla intr-o pozitie geografica de frontiera, situata intre Uniunea
Europeanad, prin Romania, si spatiul estic post-sovietic. Aceasta amplasare transforma tara intr-
o interfatd, unde se suprapun interese divergente de securitate, economie si cultura.

Chisinaul, ca centru administrativ, politic si economic, devine principalul nod de legatura, locul
unde se intersecteaza fluxurile diplomatice, comerciale si culturale dintre Est si Vest.

Legatura cu Uniunea Europeana - Proximitatea de Romania, stat membru UE si NATO, face din
Republica Moldova un punct de contact direct cu spatiul comunitar. Conectivitatea prin
infrastructura sustine integrarea graduala in reteaua europeana.

Pozitionare in raport cu Ucraina - Vecinatatea cu
Ucraina confera Moldovei un rol important in
structura de securitate regionald, mai ales in
contextul conflictului de Ila granita estica.
Coridoarele de transport Ungheni—Chisindu—
Odesa pot transforma tara intr-un nod logistic
strategic intre UE si Marea Neagra.

Chisinaul, ca inima politica si administrativa a
Republicii Moldova, se afla in centrul proceselor
care definesc pozitionarea strategica a tarii.
Orasul nu este doar capitala, ci si un laborator de
echilibru intre Est si Vest, un spatiu unde se
negociaza viitorul national si se rescrie identitatea
regionala.

Diplomatic, Chisindul a devenit o scena a marilor
puteri. Prezenta misiunilor internationale
transforma orasul intr-un nod de dialog. El devine

Republica Mlodova- spatiu-tampon
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un teren de mediere si cooperare internationald, unde deciziile locale se leaga inevitabil de
agende globale.
Economic, Chisindul este motorul principal al Moldovei. Aici se concentreaza industriile
emergente, infrastructurile financiare, logisticile comerciale si retelele de servicii. Prin capitala
se articuleaza relatiile comerciale regionale si internationale, ceea ce face din oras nu doar un
pol de consum, ci si un hub de productie si distributie. Pozitia sa, conectata atat la Romania, cat
sila Ucraina, il transforma intr-un punct de tranzit strategic intre pietele europene si cele estice.
Cultural, Chisindul reflecta o identitate hibrida si plurala. Aflat intre spatiul occidental si cel estic,
orasul a dezvoltat o identitate urbana unicd, unde influentele latine, slave si europene se
suprapun si se completeaza. Aceasta diversitate nu este doar un mozaic cultural, ci si o resursa
de atractivitate strategica: capacitatea de a atrage, de a conecta si de a transforma Chisinaul
intr-o capitala regionala a dialogului intercultural si a diplomatiei culturale.
Astfel, Chisindul se contureaza nu doar ca o capitala administrativa, ci ca un actor economic si
cultural de prim rang, capabil sa modeleze pozitionarea Republicii Moldova in arhitectura
europeana si regionala.
Republica Moldova si Chisinaul detin o pozitionare strategica unica in regiune. Aceasta poate fi
interpretata in doua chei:

- cavulnerabilitate, prin expunerea la conflicte;

- ca oportunitate, prin rolul de punte de legatura si platforma de cooperare intre Est si

Vest.

n acest sens, dezvoltarea infrastructurii, consolidarea institutiilor si intarirea relatiilor strategice
cu Uniunea Europeana si partenerii regionali devin esentiale pentru a transforma aceasta
pozitionare intr-un avantaj economic durabil.

2.1.2. Stabilitate interna si riscuri asociate
Republica Moldova a inregistrat progrese vizibile in ultimii ani prin consolidarea institutiilor
democratice, cresterea transparentei decizionale si apropierea de standardele europene. Totusi,
acest proces este adesea fragil, influentat de schimbarile frecvente de guverne. Instabilitatea
legislativa si conflictele interne afecteaza nu doar ritmul reformelor, ci si perceptia investitorilor
si a partenerilor externi asupra predictibilitatii tarii.
Regiunea transnistreana reprezinta principalul risc de securitate pentru Republica Moldova.
Prezenta trupelor straine si a unui regim separatist nerecunoscut mentine o zona de instabilitate
permanenta. Aceasta are implicatii directe asupra:

- infrastructurilor critice (transport, energie, comunicatii), expuse la blocaje si riscuri de

securitate;

- mobilitatii populatiei si marfurilor, restrictionate de granite nereglementate;

- capacitatii statului de a-si proiecta autoritatea pe intreg teritoriul national.
Economia Republicii Moldova ramane dependenta de cativa parteneri comerciali majori (UE,
CSl) si de importurile energetice. Aceasta dependenta o expune la schimbari comerciale:
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fluctuatii ale preturilor la energie sau presiuni economice cu miza politici. Tn lipsa unei
diversificari suficiente, vulnerabilitatea economica devine un factor direct de instabilitate
interna.

Fiind capitala, Chisindul concentreaza toate aceste tensiuni. Aici se resimte cel mai acut impactul
presiunii sociale generate de polarizare. Totodatd, Chisindul este principalul beneficiar al
parteneriatelor internationale si al investitiilor, ceea ce 1l face un indicator al rezilientei sau
fragilitatii intregii tari.

Prin urmare, stabilitatea internd a Republicii Moldova rdmane fragila. in lipsa unor reforme
structurale si a unei gestionari prudente a conflictului transnistrean, tara risca sa ramana intr-o
zona de vulnerabilitate, chiar daca progresele democratice si sprijinul extern creeaza premise
pentru consolidare.

2.1.3. Prezenta si influenta actorilor internationali in Chisinau

Chisindul s-a transformat in ultimele doua decenii intr-un nod al diplomatiei multilaterale si un

spatiu unde se manifesta interesele ale marilor actori internationali. Capitala gazduieste un

numar tot mai mare de misiuni diplomatice, organizatii internationale si centre de cooperare

care reflecta pozitionarea Moldovei ca frontiera intre Uniunea Europeana si spatiul estic.
Uniunea Europeana si statele membre au intensificat sprijinul pentru Republica
Moldova, cu focalizare pe programe de infrastructura (drumuri, cai ferate, aeroporturi,
coridoare TEN-T), interconectari energetice (linii electrice de inalta tensiune, gazoductul
lasi—-Ungheni—Chisindu) si proiecte de reforma institutionala si consolidarea statului de
drept. Prezenta UE in Chisindu este vizibila nu doar prin Delegatia UE, ci si prin proiectele
derulate direct in comunitati, ceea ce amplifica legitimitatea europeana la nivel social.
Romania se contureaza drept partener strategic si principal aliat al Republicii Moldova.
Relatia multidimensionala implica conpetenta politica (sprijin diplomatic constant pentru
integrarea europeana a Moldovei), culturala (o comunitate de limba, istorie si identitate
care faciliteaza dialogul) si energetica (interconectarile in domeniul gazului si electricitatii
reduc dependenta fata de Est).
Prin Chisindu, Romania isi exercita nu doar rolul de sustinator al parcursului european, ci
si de punte de legatura intre Moldova si institutiile euro-atlantice.
Statele Unite - Statele Unite au consolidat prezenta lor prin programe orientate pe
securitate cibernetica (esentiald intr-un context de razboi hibrid si dezinformare)
reforme institutionale (cu accent pe justitie si lupta Tmpotriva coruptiei) si dezvoltare
economica prin granturi si asistenta tehnicd.Prezenta americana in Chisindu are o
puternica dimensiune strategica, fiind perceputa ca garantie suplimentara de securitate
si stabilitate.
Rusia - Federatia Rusa isi mentine influenta in Republica Moldova prin dependenta
energetica (importuri de gaze, influenta asupra retelelor de electricitate), prin
mecanismul conflictului inghetat din Transnistria, care limiteaza marja de actiune a
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e

Chisindului si prin instrumente de influenta soft (mass-media, partide politice afiliate si
comunitati lingvistice).
Pluralitatea de actori internationali face din Chisinau nu doar o capitala administrativa, ci un
veritabil teren de negociere.
in acelasi timp, capitala devine si un laborator de cooperare regionald. Aici, organizatiile
internationale testeaza si implementeaza solutii inovatoare pentru rezilienta energetica,
securitate cibernetica si consolidarea democratica. Chisindul devine, astfel, nu doar un punct de
convergenta al intereselor externe, ci si un spatiu de experiment si inovatie institutionald,
capabil sa genereze modele pentru intreaga regiune.

2.1.4. Securitate energetica si infrastructura critica

Absenta unor resurse energetice proprii si fragilitatea infrastructurii existente au transformat,
timp indelungat, energia intr-un instrument de negociere externa si intr-o sursa de
vulnerabilitate structurald. in ultimii ani Tnsd, Republica Moldova a initiat o serie de proiecte
strategice prin care urmareste diversificarea surselor de aprovizionare si reducerea dependentei
de un singur furnizor.

Un pilon central al acestei transformari 1l reprezinta interconectarea energetica cu Romania,
proces care deschide accesul direct la piata europeand si integreaza infrastructura
moldoveneasca intr-un cadru regional mai extins. Printre proiectele cheie se numara:

- Gazoductul lasi-Ungheni—Chisindu, care asigura o ruta alternativa de alimentare cu gaze
naturale. Prin aceasta conexiune, Republica Moldova se conecteaza la piata energetica
europeana, reducandu-si expunerea la riscuri externe si sporind securitatea
aprovizionarii'3,

- Liniile electrice de inalta tensiune ce leagd sistemul national de reteaua Romaniei,
facilitand atat stabilizarea functionarii interne, cat si integrarea treptata in reteaua
continentala ENTSO-E. Aceasta infrastructura reprezinta un pas esential catre
convergenta cu standardele energetice europene.'*

Prin implementarea acestor proiecte, Republica Moldova nu doar isi asigura un cadru mai sigur
si mai stabil pentru furnizarea energiei, ci isi intareste si capacitatea de negociere la nivel
regional. in plan urbanistic si teritorial, aceste interconectari oferd premisele unei dezvoltari mai
durabile, prin securizarea serviciilor publice, cresterea atractivitatii investitionale si consolidarea
rezilientei oraselor si comunitatilor locale in fata riscurilor externe.

2.1.4.1. Infrastructura critica — modernizare si protectie
Dincolo de resursele energetice, infrastructura critica a Republicii Moldova (aeroporturi, cai
ferate, drumuri si telecomunicatii) reprezinta scheletul pe care se sprijina intreaga securitate

13 https://energie.gov.md/en/content/government-has-opened-negotiations-romania-memorandum-projects-interconnect-gas
1 https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/54567.html
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nationald. Ea nu este doar un ansamblu tehnic, ci o retea vitala care asigura continuitatea
economica, coeziunea teritoriala si capacitatea statului de a reactiona in fata unor crize majore.
Modernizarea si protectia acestor infrastructuri raspund la doua cerinte esentiale. Pe de o parte,
este nevoie de continuitatea fluxurilor comerciale: drumurile si caile ferate trebuie sa ramana
functionale pentru transportul de marfuri, astfel incat Moldova sa isi poata sustine exporturile
si sa ramana conectata la retelele logistice europene. Pe de alta parte, este vitald asigurarea
mobilitatii populatiei si a serviciilor de urgenta, mai ales in conditii de criza sau conflict regional,
cand capacitatea de evacuare, aprovizionare si interventie rapida devine decisiva.

Proiectele aflate deja in derulare sau planificate reflecta aceasta viziune strategica. Reabilitarea
drumului M1 Chisindu—Leuseni, principala poarta rutiera catre Uniunea Europeana, nu este doar
un proiect de transport, ci o artera de rezilienta care leaga capitala de infrastructura europeana.
in acelasi timp, modernizarea cdilor ferate pe coridorul Ungheni—Chisindu—Odesa promite o
conectivitate rapida intre vest si est, asigurand acces atat la pietele europene, cat si la porturile
Marii Negre. La randul sdau, extinderea capacitatilor Aeroportului International Chisinau
transforma hub-ul aerian intr-un nod logistic si strategic pentru pasageri, marfa si securitate
regionala.

Toate aceste investitii depdsesc logica strict economica. Ele sunt parte a unei infrastructuri de
rezilienta strategica, conceputa pentru a sustine nu doar dezvoltarea, ci si siguranta si
continuitatea statului in fata riscurilor. Intr-o regiune aflatd sub presiunea instabilitatii,
infrastructura critica devine un pilon al securitatii nationale si un instrument prin care Republica
Moldova fsi afirma capacitatea de a ramane conectata, stabila si pregatita pentru viitor.

2.1.4.2. Dimensiunea de securitate si protectie

Pe fondul razboiului din Ucraina, infrastructura critica a devenit vulnerabila la atacuri
cibernetice asupra retelelor energetice si de comunicatii, amenintari fizice la adresa liniilor de
transport sau a nodurilor logistice si riscuri indirecte prin blocaje comerciale si crize de
aprovizionare.

Pentru a raspunde acestor provocari, Republica Moldova colaboreaza cu UE, SUA si NATO,
beneficiind de programe de sprijin pentru securitatea cibernetica, protectia infrastructurii si
intarirea capacitatilor de interventie rapida.

Securitatea energetica si infrastructura critica definesc coloana vertebrala a rezilientei Republicii
Moldova. Prin diversificarea surselor energetice, interconectarea cu Romania si integrarea in
piata europeand, tara face pasi concreti spre independent3 si stabilitate. In paralel, investitiile in
modernizarea si protectia infrastructurilor de transport si comunicatii asigura continuitatea vietii
economice si sociale, consolidand pozitia Moldovei ca actor predictibil si sigur in regiune.

2.1.5. Rolin gestionarea crizelor umanitare si de refugiati
Invazia Rusiei Tn Ucraina din 2022 a transformat Republica Moldova intr-un spatiu de prima linie
pentru gestionarea unuia dintre cele mai mari fluxuri de refugiati din Europa postbelica.
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Pozitionata direct la granita conflictului, Moldova a trebuit sa raspunda rapid la un aflux masiv
de persoane vulnerabile.
in doar cateva sdptdmani, autoritatile de la Chisindu, aldturi de societatea civild si partenerii
internationali, au reusit sa organizeze:
- centre de primire si cazare temporara, dotate cu servicii de baz3;
- coridoare umanitare sigure, care au permis refugiatilor sa tranziteze Moldova spre
statele Uniunii Europene;
- mecanisme de cooperare directa cu agentiile ONU, UE si ONG-uri internationale, pentru
a canaliza sprijin logistic si financiar.
Aceasta reactie a demonstrat o rezilienta sociala surprinzatoare pentru un stat cu resurse
limitate.
Aceasta experienta a repozitionat Republica Moldova si in plan regional si international.
Chisinaul a demonstrat c3, in pofida fragilitatii economice si institutionale, poate functiona ca
actor predictibil si solidar.
Republica Moldova si Chisindaul au aratat ca pot fi actori responsabili in gestionarea crizelor
complexe, transformand o situatie de vulnerabilitate intr-o demonstratie de solidaritate si
maturitate politica.

2.1.6. Rol strategic in regiune

Republica Moldova ca nod logistic - Pozitionata la frontiera estica a Uniunii Europene, Republica
Moldova capdta tot mai mult statutul de nod logistic intr-o regiune marcata de
competitie strategicad. Integrarea progresiva in coridoarele europene de transport si
energie, fie prin gazoductul lasi—-Ungheni—Chisinau, liniile electrice de interconectare, sau
modernizarea drumurilor si cailor ferate, transforma Moldova intr-un punct de tranzit
esential pentru fluxurile de bunuri, resurse si mobilitate umana intre Uniunea Europeana
si bazinul Marii Negre.

Chisinaul — centru institutional - Orasul concentreaza institutiile politice si administrative, dar si
infrastructurile critice de decizie si comunicare. Aici se afla sediile misiunilor diplomatice,
organizatiilor internationale si centrelor de coordonare pentru proiecte de securitate,
economie si guvernare. Aceasta densitate institutionala transforma Chisindul intr-un hub
de diplomatie regionala, un loc unde se negociaza cooperarea dintre Uniunea Europeana,
Statele Unite, Romania, Ucraina si alti actori internationali, dar si unde se gestioneaza
dosare sensibile precum Transnistria sau securitatea energetica.

Hub pentru economie si securitate - Modernizarea infrastructurii si atragerea de investitii
externe pozitioneaza Republica Moldova ca platforma logistica si economica intre
Uniunea Europeana si vecindtatea estica. Porturile de la Dundre si coridoarele de
transport spre Marea Neagra, conectate cu reteaua TEN-T, sporesc relevanta strategica
a Moldovei.
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Diplomatie- Pe langa dimensiunile economice si logistice, Moldova are si un rol diplomatic si
cultural in regiune. Pozitionatd intre Est si Vest, tara poate functiona ca un spatiu de
mediere si dialog, valorificAndu-si identitatea hibrida pentru a construi punti intre lumi
diferite. Chisinaul devine astfel nu doar capitala administrativa a unui stat mic, ci o punte
de articulare capabil sa promoveze cooperarea si sa sustina initiative regionale.

in ansamblu, Republica Moldova isi redefineste pozitia in regiune: dintr-un stat vulnerabil,

dependent si izolat, catre un hub regional pentru securitate, economie si diplomatie. Chisinaul,

prin concentrarea institutiilor si a parteneriatelor internationale, are potentialul de a deveni o

veriga esentiald Tn lantul de stabilitate si cooperare de la frontiera estica a Uniunii Europene.

2.1.7. Implicatii spatiale ale pozitiei geografice

Pozitia Republicii Moldova la granita estica a Uniunii Europene si in vecinatatea imediata a
conflictului din Ucraina confera tarii o serie de provocari spatiale si teritoriale. Asezata intre Est
si Vest, Moldova nu este doar un actor politic, ci si un spatiu de mediere, unde strategiile de
securitate, aliantele diplomatice si vulnerabilitatile interne se materializeaza in infrastructuri,
retele si forme urbane®®.

fn acest context, Chisindul, ca principal centru urban si institutional, devine punctul de
concentrare al influentelor externe si al deciziilor strategice, ceea ce i confera o functie aparte
in arhitectura regionald. Totodata, zonele de frontierd, coridoarele de transport si
infrastructurile critice reflecta direct fragilitatea si rezilienta Moldovei in raport cu vecinatatile
salel®.

Astfel, impactul spatial al pozitiei geografice si de securitate se traduce prin: aparitia unor noi
noduri logistice si diplomatice, reconfigurarea coridoarelor de mobilitate, consolidarea
infrastructurii critice si transformarea spatiului urban si rural intr-un teritoriu de rezilienta si
adaptare?’.

2.1.7.1. Chisinaul ca spatiu diplomatic

Pozitionarea Republicii Moldova ca stat de frontiera intre Uniunea Europeana si spatiul post-
sovietic conferd capitalei Chisindu o functie de hub diplomatic si institutional. Tntr-un context
tensionat, orasul a devenit scena unde se intersecteaza interese, negocieri si parteneriate
internationale, transformandu-se intr-un spatiu de relevanta regionala, dincolo de dimensiunile
sale nationale.

Densitate institutionala creeaza un ecosistem diplomatic urban, in care cladirile ambasadelor,
centrele culturale si spatiile administrative formeaza treptat un district diplomatic recognoscibil.

5 https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2025/06/Reinhold-Brender_Policy_Brief_382_vFinal.pdf

16 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2025-04/Brief_2024-15_FIMI_Moldova_0.pdf
https://www.researchgate.net/publication/354055430_Building_resilience_beyond_the_EU%27s_eastern_borders_EU_actorness_and_soci
etal_perceptions_in_Ukraine_and_Republic_of_Moldova
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Acesta nu functioneaza doar ca o zona administrativa, ci si ca un spatiu simbolic, reflectand
orientarea pro-europeand a Republicii Moldova si deschiderea catre cooperare internationala?®.
Din punct de vedere al impactului spatial, prezenta diplomatica genereaza:
- dezvoltarea de cartiere si cladiri specializate, cu standarde ridicate de securitate si
reprezentativitate;
- aparitia de infrastructuri de sprijin (hoteluri, centre de conferinte, zone rezidentiale
premium pentru personal diplomatic);
- consolidarea Chisinaului ca nod urban al diplomatiei in Europa de Est, comparabil cu alte
capitale regionale care joaca roluri similare (Vilnius, Riga, Thilisi).
Astfel, Chisinaul nu mai este doar capitala unui stat mic, ci un spatiu de convergenta diplomatica,
unde se negociaza echilibre regionale si se testeaza modele de cooperare intre Est si Vest. Acest
statut intareste atat rolul international al Republicii Moldova, cat si dinamica de modernizare
urbana a capitalei.

2.1.7.2. Retele de securitate si infrastructura critica

Vulnerabilitatile de securitate generate de regiunea transnistreana si de razboiul din Ucraina
obliga Republica Moldova sa trateze infrastructura critica nu doar ca un suport pentru dezvoltare
economica, ci ca pe un pilon strategic al securitatii nationale. Aeroporturile, drumurile expres,
cdile ferate si retelele energetice devin componente ale unei arhitecturi de rezilienta, menite sa
asigure functionarea statului in conditii de criza si sa reduca dependenta de est.

Pe dimensiunea aeriana, Aeroportul International Chisindu se consolideaza ca hub logistic si de
mobilitate, dar si ca element de infrastructura strategica. Investitiile Tn extinderea capacitatilor,
in protectia cibernetica si in facilitati de cargo 1l transforma intr-un punct de siguranta pentru
conectivitatea externd a tarii'°.

In ceea ce priveste infrastructura rutierd, modernizarea arterei M1 Chisindu—Leuseni,
coridoarele TEN-T si noile drumuri expres spre Romania sunt proiecte care reorienteaza harta
mobilitatii Moldovei. Aceste investitii muta centrul de greutate catre frontiera vestica si sudica,
facand legatura directa cu Uniunea Europeana si porturile Marii Negre.

Pe partea de cale ferata, modernizarea coridorului Ungheni—Chisinau—Cainari—Giurgiulesti are
dubla valoare: economica, prin facilitarea exporturilor si tranzitului, si strategica, prin asigurarea
unor rute alternative in caz de blocaje. Integrarea cu standardele europene de ecartament poate
aduce Moldova mai aproape de infrastructura logistica a UE.

in domeniul energetic, interconectérile cu Romania, gazoductul lasi-Ungheni—Chisinau si liniile
de Tnalta tensiune, reduc vulnerabilitatea legata de sursele estice si plaseaza tara in procesul de
integrare pe piata energetica europeana. Acest pas este relevant pentru securitatea energetica
si stabilitatea sociala.

18 https://www.cambridge.org/core/journals/nationalities-papers/article/goodbye-moscow-hello-brussels-the-city-diplomacy-of-chisinau-
mayor-dorin-chirtoaca/A074C607C2B5E91FDA31C946C54A749A
19 https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2025-05/eurocontrol-Issip-2024-moldova.pdf
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Impactul spatial al acestor transformari este semnificativ:
- apar noi coridoare teritoriale de dezvoltare orientate spre Vest si Sud;
- infrastructura critica este nu doar modernizata, ci si securizata fizic si digital;
- Chisindul are potential sa devina un nod central al retelei regionale de transport si
energie;
- zonele de frontiera cu Romania si portul Giurgiulesti capata o functie strategica sporita,
devenind porti de intrare si iesire esentiale pentru rezilienta statului.
Astfel, consolidarea infrastructurii critice nu mai reprezinta doar o strategie de dezvoltare, ci o
masura de securitate nationald, care redefineste geografia Republicii Moldova in raport cu
vecinatatea sa si cu Uniunea Europeana?.

2.1.7.3. Spatii de frontiera si zone tampon

Pozitionarea Republicii Moldova ca stat-tampon intre Uniunea Europeana si spatiul estic
transforma frontiera dintr-o simpla linie administrativa intr-un spatiu de interfata, incarcat de
semnificatii si functii strategice. Aici se intdlnesc fluxurile de oameni, marfuri, resurse si
securitate, dar si cooperarea internationald. Prin urmare, zonele de frontierda capata o
importanta economica fara precedent, devenind puncte de sprijin pentru rezilienta nationala.
Zonele cheie ale frontierei moldovenesti

- Leuseni reprezinta principalul punct rutier spre Romania, conectand Republica Moldova
direct cu lasi si, prin acesta, cu coridoarele europene A7 si A8. Reabilitarea traseului M1
Chisinau—Leuseni il transforma intr-o artera vitala nu doar pentru mobilitatea populatiei,
ci si pentru comert, fiind poarta cea mai utilizata pentru legatura cu Uniunea Europeana.

- Ungheni imbina functia de poarta feroviara si rutierd, jucand un rol crucial in integrarea
Moldovei in infrastructura europeana. Proiectele de modernizare a ecartamentului si de
aliniere la standardele retelei TEN-T fac din Ungheni?! un hub de tranzit multimodal, care
poate redistribui fluxurile comerciale pe directia est-vest si invers.

- Giurgiulesti,?? singurul port al Republicii Moldova la Dunare, deschide accesul direct catre
Marea Neagra si pietele maritime internationale. Pozitia sa strategica 1i confera o valoare
deosebita pentru exporturile agricole, transportul de resurse energetice si integrarea in
lanturile logistice regionale?3.

Dincolo de posturi vamale — roluri strategice noi
Aceste localitati de frontiera depdsesc functia clasica de posturi vamale si se transforma in
noduri de securitate si dezvoltare economici. In jurul lor se contureaza:

20 https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2024/01/20240129-Hybrid-CoE-Working-Paper-28-Moldovas-struggle-against-Russias-
hybrid-threats-WEB.pdf

21 https://eurocities.eu/cities/ungheni/

22 https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-signs-grant-agreements-transport-infrastructure-better-connect-moldova-eu-2023-10-26_en
2 https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/coordinated-romania-moldova-border-controls-facilitate-eu-ukraine-solidarity-lanes-
transit-2024-11-20_en
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- hub-uri logistice capabile sa integreze transportul rutier, feroviar si fluvial intr-o retea
coerenta;

- centre de control vamal si securitar, adaptate pentru gestionarea unor fluxuri crescute si
pentru prevenirea riscurilor de contrabanda sau infiltrare;

- zone economice speciale, menite sa atraga investitii in domenii precum industria usoara,
agro-business-ul sau serviciile de distributie, transformand spatiul de frontiera dintr-o
zona periferica intr-un motor de dezvoltare regionala.

Aceasta dinamica genereaza o redistribuire a dezvoltarii teritoriale:

- se formeaza noi poli economici in afara Chisindului, in special in Leuseni?*, Ungheni si
Giurgiulesti, care devin puncte de atractie pentru infrastructuri logistice si comerciale;

- frontierele se transforma in spatii active, unde politica externa, securitatea si economia
se materializeaza in forme urbane si teritoriale concrete;

- zonele de granita dobandesc o dubla identitate: spatii de control si securitate, dar si de
integrare economica in retelele europene.

Republica Moldova, desi mica si vulnerabild, isi transforma frontierele in resurse strategice.
Leuseni, Ungheni si Giurgiulesti devin puncte de rezilienta si dezvoltare, contribuind nu doar la
securitatea national3, ci si la repozitionarea tarii pe harta logistica a Europei de Est.

2.1.7.4. Mobilitate si fluxuri regionale
Asezata pe flancul estic al Europei, Republica Moldova este obligata sa isi regandeasca
mobilitatea nationald si regionalda nu doar ca un proces economic, ci ca un mecanism de
securitate. Mentinerea unor coridoare sigure si functionale devine vitala pentru populatie,
economie si institutiile statului.
Asigurarea unei mobilitati previzibile inseamna, pentru populatie, acces sigur la locuri de munca,
educatie, servicii medicale si retele europene de transport, iar pentru economie, garantia
fluxurilor comerciale si logistice, care fac posibil exportul si importul de bunuri esentiale, fara
riscul izolarii sau blocarii in caz de criza.
Drumurile nationale devin axe strategice:
- M1 Chisinau—Leuseni, poarta principala spre Romania si Uniunea Europeana, reabilitata
pentru a asigura flux rapid si sigur spre coridoarele europene A7/A8%;
- M2 Chisindu—Soroca—frontiera cu Ucraina, care ofera o alternativda de conectivitate
nordica si o posibilitate de redistribuire a traficului in caz de blocaje;
- drumurile expres in proiectare spre sud (Cahul-Giurgiulesti), care conecteaza Moldova
direct la Marea Neagra prin portul Giurgiulesti?®.
Modernizarea coridoarelor feroviare, in special a Ungheni—Chisinau—Cainari—Giurgiulesti, ofera
Moldovei o coloana vertebrala logistica capabild sa preia volume mari de marfa si sa conecteze

2 https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021024033041737/pdf/P180153-3a121dac-a4b5-44e8-b29b-12279ca43482.pdf
% https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-signs-grant-agreements-transport-infrastructure-better-connect-moldova-eu-2023-10-26_en
26 https://customs.gov.md/api/media/01/03/2024/Preliminary_ESIA_Component_B_8.02.24.pdf
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tara atat la retelele europene, cat si la porturile maritime. Integrarea la standarde europene
(ecartament si infrastructura moderna) este un pas crucial pentru mentinerea competitivitatii si
sigurantei.
Un element central al planificarii este dezvoltarea de rute alternative care ocolesc Transnistria.
Infrastructura trebuie sa asigure continuitatea mobilitatii indiferent de context. Aceasta
strategie consolideaza controlul Chisindului asupra coridoarelor vestice si sudice, reducand
vulnerabilitatile.
Impact spatial
- aparitia unei retele redundante de ol A o
transport capabile sa asigure :
conectivitate chiar si in scenarii de
criza;
- consolidarea axei vestice si sudice
ca directii dominante de mobilitate

si de integrare europeana;

Carridor 8,

- distributia fluxurilor comerciale si a — el
mobilitatii populatiei in jurul unor
coridoare de siguranta, care devin

totodata si  catalizatori  ai
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{Cormidor 16 "~
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Leuseni-Albita |, .Jg
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dezvoltarii economice locale. 0 o
Astfel, mobilitatea nu mai este doar o - -
chestiune de infrastructur3, ci o strategie 2™
de securitate si rezilientd teritorialy. = lnT
Republica Moldova isi configureazd — — s
retelele de transport ca artere vitale, care E;::: )
trebuie sa ramana functionale indiferent — \\@.

de turbulentele din jur. e R
Coridoare de dezvoltare (sursa: Moldova Rural Connectivity Project 2024)*
2.1.7.5. Impact social si urban

Riscurile din ultimii ani, conflictele din proximitate, valurile de refugiati, insecuritatea energetica,
au remodelat nu doar arhitectura institutionald a Republicii Moldova, ci si modul in care este
gandit si utilizat spatiul urban si teritorial?’. Tn fata acestor provocéri, Chisindul si localititile de
frontiera s-au transformat in centre de rezilienta sociala si urbana, capabile sa absoarba socuri
externe si sa ofere solutii de supravietuire comunitatilor.

Capitala concentreaza principalele infrastructuri administrative, sociale si logistice, devenind
nodul central de gestionare a crizelor. in momente de presiune maxima, spatii cu functiuni civile
obisnuite au fost transformate in centre pentru refugiati si adaposturi de urgenta. Aceasta

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4654
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adaptabilitate arata capacitatea orasului de a se reorganiza din mers, dar pune in acelasi timp o
presiune uriasa pe infrastructurile urbane deja fragile. Chisinaul devine astfel nu doar capitala
politica, ci si capitala rezilientei.
Localitatile aflate la punctele cheie de trecere — Leuseni, Palanca, Giurgiulesti — au fost
propulsate intr-o noua realitate: din asezari de frontiera periferice s-au transformat in spatii
sociale de prima linie?. Aici au aparut centre de primire si triere pentru refugiati, spatii de lucru
pentru organizatii internationale si ONG-uri implicate in gestionarea crizei, dar si infrastructuri
temporare pentru sanatate si servicii sociale. Aceste noduri de frontiera au devenit puncte de
solidaritate si protectie sociald, redefinind harta dezvoltarii regionale.
Pe langa dimensiunea umanitara, presiunile energetice si riscurile de securitate au obligat
autoritatile s investeasca in infrastructuri de protectie civild. in marile orase, au fost identificate
si echipate spatii de adapost, au fost instalate generatoare si rezerve de energie pentru spitale,
centre administrative si noduri de transport, iar retelele de comunicatii de urgenta au fost
consolidate pentru a asigura continuitatea serviciilor publice in caz de criza.
Impact spatial
- orasul si zonele de frontiera capata functiuni noi, asociate rezilientei (centre de refugiati,
infrastructuri umanitare, spatii multifunctionale de criza);
- cladirile publice devin structuri flexibile, capabile sa isi schimbe utilizarea in functie de
situatie;
- urbanismul Chisindului incepe sa integreze componenta de securitate si protectie civild
ca parte a planificarii teritoriale;
- apar micro-poli sociali la frontiera, care modifica echilibrul teritorial si creeaza noi axe de
dezvoltare.
Astfel, Republica Moldova devine dintr-un stat vulnerabil un laborator de rezilienta, unde
orasele si comunitatile de frontiera devin actori-cheie in gestionarea crizelor si in protectia
populatiei.

2.1.8. Concluzie

Pozitia geostrategica a Republicii Moldova contureaza o realitate complexa, cu implicatii
profunde asupra dezvoltarii sale teritoriale si urbane. Dincolo de statutul formal de stat candidat
la Uniunea Europeana, Moldova se configureaza ca un nod logistic regional, capabil sa canalizeze
fluxuri economice, energetice si diplomatice. Aceasta transformare se materializeaza in
infrastructuri, retele si spatii urbane care modeleaza geografia tarii.

Chisinaul devine expresia cea mai clara a acestei schimbari. Capitala nu mai functioneaza doar
ca centru administrativ, ci ca hub multifunctional unde converg interese diplomatice, logistice si
culturale. Prezenta tot mai mare a actorilor internationali reconfigureaza spatiul urban prin
aparitia unor clustere institutionale, cartiere diplomatice si infrastructuri de securitate. Tn

28 https://www.undrr.org/publication/republic-moldova-national-roadmap-critical-infrastructure-resilience

60



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

paralel, modernizarea coridoarelor TEN-T si interconectarile energetice cu Romania ancoreaza
Chisindul intr-o retea europeana, diminuand izolarea si dependenta estica.

La scara nationald, infrastructura critica (drumuri, cai ferate, porturi, retele de energie si
comunicatii) se redefineste ca schelet al rezilientei statale. Investitiile orientate spre axele
vestice si sudice muta centrul de greutate al tarii catre Uniunea Europeana si Marea Neagra.
Aceasta reorientare genereaza o noua geografie functionald, in care localitatile de frontiera
precum Leuseni, Ungheni si Giurgiulesti devin poli de dezvoltare si securitate, consolidand
caracterul policentric al retelei teritoriale.

Dimensiunea urbana si sociala confirma, de asemenea, rolul Moldovei ca spatiu de rezilienta.
Crizele recente, de la valurile de refugiati pana la insecuritatea energetica, au transformat
Chisindul si zonele de frontiera in centre adaptive, capabile sa-si reconverteasca infrastructurile
civile In spatii umanitare si logistice. Aceasta adaptabilitate demonstreaza atat potentialul
societatii si institutiilor, cat si limitele infrastructurale si vulnerabilitatea la presiuni externe.
Astfel, Republica Moldova si capitala sa se contureaza intr-o dubla paradigma: vulnerabila prin
instabilitatea interna, dependente economice si riscuri de securitate, dar emergenta ca actor
regional, capabil sa valorifice sprijinul extern si sa transforme pozitia de frontiera intr-un avantaj
strategic. Viitorul sau depinde de consolidarea infrastructurii critice, de diversificarea resurselor
energetice si de capacitatea de a integra spatiul urban si teritorial intr-o arhitectura europeana
coerenta.

Analiza pozitiei geografice si strategice a municipiului Chisinau evidentiaza consolidarea rolului
capitalei ca principal centru administrativ, economic si functional al Republicii Moldova, precum
si cresterea importantei sale in cadrul fluxurilor regionale de cooperare si conectivitate. Aceste
evolutii confirma validitatea directiilor strategice de dezvoltare, promovate prin PUG 2007
privind consolidarea rolului municipiului Tn sistemul urban national. Totodata, schimbarile
geopolitice si economice produse dupa aprobarea documentatiei justifica actualizarea
perspectivei teritoriale asupra rolului Chisinaului in raport cu noile retele regionale si europene.

2.1.9. Provocari
Republica Moldova si Chisindul se afla la intersectia dintre vulnerabilitati structurale
(instabilitate interna, dependente externe) si oportunitati strategice (integrarea in retelele
europene, dezvoltarea infrastructurii critice, consolidarea rezilientei urbane). Transformarea
acestor provocari in avantaje depinde de capacitatea statului si a capitalei de a se adapta, de a-
si diversifica parteneriatele si de a valorifica pozitia de frontiera ca resursa logistica.
Geografice ;i de securitate
- Proximitatea razboiului din Ucraina si riscurile de extindere a instabilitatii regionale.
- Conflictul Tnghetat din Transnistria, care limiteaza autoritatea statului si creeaza
vulnerabilitati de securitate.
- Presiunea de a echilibra neutralitatea constitutionala cu parteneriatele de securitate (UE,
NATO, SUA).
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Economice si logistice
- Dependenta de cativa parteneri majori (UE si CSI) si lipsa diversificarii comerciale.
- Vulnerabilitate energetica, in ciuda progreselor recente de interconectare cu Romania.
- Necesitatea modernizarii infrastructurii de transport si conectarii la retelele TEN-T.
- Capacitate limitata de atragere a investitiilor externe din cauza instabilitatii.
Sociale si identitare
- Risc de fragmentare sociala.
- Presiunea gestionarii fluxurilor de refugiati si a crizelor umanitare, cu resurse interne
reduse.
Urbane si teritoriale
- Presiune pe infrastructura urbana a Chisinaului: locuinte, transport, servicii publice.
- Necesitatea reconversiei rapide a unor cladiri si spatii urbane pentru gestionarea crizelor
(centre pentru refugiati, infrastructuri umanitare).
- Dezechilibre teritoriale: concentrarea excesiva in capitald, in contrast cu periferii si zone
rurale slab dezvoltate.
- Frontierele inca slab valorificate ca poli de dezvoltare (Leuseni, Ungheni, Giurgiulesti).
Energetice si infrastructurale
- Dependenta istorica de resursele din Est.
- Vulnerabilitati ale infrastructurii critice (energie, comunicatii, transport) la atacuri
cibernetice sau blocaje.
- Necesitatea alinierii standardelor tehnice la nivel european (cale ferata, drumuri expres,
interconectari electrice).

2.1.10. Prioritati de dezvoltare
Analiza provocarilor si a prioritatilor de dezvoltare devine esentiala pentru intelegerea modului
in care Moldova poate transforma vulnerabilitatile in avantaje strategice. Intersectia dintre
pozitie geografica, infrastructura si urbanism ofera cadrul prin care se contureaza o noua
identitate regionald, ancorata in procesele de integrare europeana si in capacitatea de adaptare
la dinamicile contemporane.
Integrarea in retelele europene de transport si energie
- Finalizarea si modernizarea coridoarelor TEN-T (Ungheni—Chisindu—Odesa, M1 Chisindu—
Leuseni, drumurile expres spre sud).
- Reabilitarea si europenizarea cdilor ferate (ecartament european, logistica multimodala).
- Consolidarea interconectarilor energetice cu Romania (gaz si electricitate) si integrarea
in piata energetica europeana ENTSO-E.
Dezvoltare urbana si echilibrare teritoriala
- Modernizarea infrastructurilor urbane din Chisindau pentru a face fata presiunilor
demografice si crizelor.
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Crearea de cartiere si centre specializate (centru diplomatic, hub logistic, spatii
multifunctionale de criza).

Valorificarea localitatilor de frontiera (Leuseni, Ungheni, Giurgiulesti) ca poli secundari
de dezvoltare logistica si economica, reducand dependenta de capitala.

Diversificarea economica si cresterea atractivitatii pentru investitii

Stimularea zonelor economice speciale si a hub-urilor logistice pentru a atrage investitii
externe.

Dezvoltarea industriei IT si a serviciilor cu valoare adaugata, care pot ancora Moldova in
retelele globale.

Sprijinirea sectorului agroalimentar prin infrastructuri moderne de depozitare si export
(legate de portul Giurgiulesti si de coridoarele TEN-T).

Consolidarea coeziunii sociale si culturale

Programe de integrare sociala si reducere a polarizarii identitare prin educatie si cultura.
Crearea unor retele de solidaritate urbana si rurald, pentru gestionarea fluxurilor de
refugiati si a crizelor umanitare.

Modernizarea si securizarea infrastructurii critice

Protejarea infrastructurilor impotriva atacurilor cibernetice si amenintarilor fizice.
Dezvoltarea de rute alternative de mobilitate care sa ocoleasca zone vulnerabile precum
Transnistria.

Crearea unei infrastructuri redundante (energie, transport, comunicatii) pentru
continuitatea statului in scenarii de criza.
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2.2. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU IN RETELELE DE TRANSPORT SI CONECTIVITATE
REGIONALA
Analiza conectivitatii teritoriale contribuie la evaluarea directiilor privind mobilitatea si
accesibilitatea promovate prin PUG 2007. Aparitia unor noi coridoare de transport, integrarea
Republicii Moldova in retelele TEN-T si modificarea fluxurilor logistice regionale justifica
reevaluarea adecvarii solutiilor teritoriale formulate ih documentatia aflata in vigoare (European
Parliament and Council, Regulation (EU) 2024/1679; European Commission, Solidarity Lanes,
2024).
Capitolul contribuie la evaluarea modului in care directiile privind mobilitatea si conectivitatea
teritoriala promovate prin PUG 2007 raspund noilor conditii generate de integrarea Republicii
Moldova in retelele europene de transport.
Chisindul se afla la 70—-120 km de principalele puncte de
trecere a frontierei cu Romania si UE (Leuseni/Albita,
Sculeni, Ungheni) si la circa 220-230 km de singura iesire
la Dunare si mare a Republicii Moldova — portul
Giurgiulesti.
Dimensiunea economica a Chisindului nu mai poate fi
privitd prin prisma granitelor nationale. Orasul devine un
punct de intersectie intre interesele strategice ale UE,
nevoile economice ale Republicii Moldova si fluxurile
comerciale regionale. Aceasta tripla dimensiune
transforma capitala intr-un nod logistic, unde

mobilitatea, securitatea si integrarea europeana se
suprapun.

2.2.1. Relevanta economica - Uniunea Europeana

Analiza rolului infrastructurilor de transport si a fluxurilor logistice regionale evidentiaza
consolidarea functiei de poarta de acces si, indirect, ca punte catre Ucraina. Dupa izbucnirea
razboiului din 2022, UE a lansat initiativa ,Solidarity Lanes”, pentru a facilita exporturile si
importurile prin statele vecine (European Commission, Solidarity Lanes, 2024). in acest cadru,
infrastructura moldoveneasca a devenit o componenta vitala, conectand Ucraina de Romania si,
prin aceasta, de intreaga piata europeana. Chisinaul, ca nod central al retelei rutiere si feroviare
moldovenesti, coordoneaza fluxurile care traverseaza punctele de frontiera Leuseni—Albita,
Sculeni si Ungheni, orientandu-le catre porturile romanesti (Galati, Braila, Constanta).

Pentru Bruxelles, dezvoltarea infrastructurii capitalei si integrarea acesteia in TEN-T are o
dimensiune strategica dubla:

asigurarea securitatii alimentare europene, prin fluxuri stabile de exporturi agricole din
Ucraina;
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ancorarea Republicii Moldova intr-o retea de interconectare europeana, in logica
procesului de aderare.
Aceste evolutii creeaza premise pentru consolidarea rolului logistic al Chisindului in cadrul
politicii europene de vecinatate
2.2.2. Relevanta economica - Republica Moldova
Transformarea Chisindului este de natura structurald. Daca pana acum capitala era vazuta mai
ales ca hub national de transport, astazi ea se repozitioneaza ca gateway international.
Infrastructura rutiera si feroviara finantata prin fonduri europene si de catre institutii financiare
internationale (EBRD, EIB) permite conectarea directa la piata unica europeana.
Aceasta repozitionare creste atractivitatea pentru investitii strdine n:

- logistica (centre de distributie, parcuri logistice periurbane),

- productie (firme care cauta proximitate fata de UE, dar costuri operationale mai mici),

= servicii conexe (transport
multimodal, servicii _w
financiare si IT pentru — ' » =
comert). = i

Din perspectiva planificarii

teritoriale, inelul rutier al . Al 78
capitalei si posibila linie At | e S X S
feroviara standard Ungheni— ) :
Chisindu  creeaza  conditii
pentru dezvoltarea unor poli
logistici secundari la periferia
Chisinaului, care pot functiona
drept catalizatori  pentru
urbanizare Si integrare
economica(Biroul National de

Statisticé, 2024) Integrare in sistemul international de tranport feroviar

2.2.3. Relevanta geografica si economica regionala

Contextul geopolitic post-2022 a determinat o reconfigurare profunda a fluxurilor comerciale
Est—Vest. Rutele traditionale prin porturile ucrainene de la Marea Neagra au fost perturbate,
ceea ce a generat nevoia de alternative sigure si eficiente. in acest nou cadru, Chisindul devine
un hub de transbordare multimodal. Pozitia sa centrala in reteaua rutiera si feroviara
moldoveneasca, precum si proximitatea fata de portul Giurgiulesti (singura iesire la Dunare si,
prin aceasta, la Marea Neagrad) ii confera capacitatea de a integra fluxuri rutiere, feroviare si
fluviale/maritime. Aceasta functie multimodala are implicatii directe pentru lanturile logistice
regionale:
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- permite consolidarea marfurilor provenite din Ucraina thainte de exportul lor catre UE,
- faciliteaza distributia importurilor europene catre pietele din Republica Moldova si sud-
vestul Ucrainei,
= transforma Chisinaul si localitatile suburbane intr-un punct de control al fluxurilor
comerciale Est—Vest, comparabil cu alte noduri regionale (lasi, Galati).
Pe termen mediu si lung, daca proiectele TEN-T si cele nationale vor fi implementate conform
calendarului, Chisindul poate sa isi asume rolul de hub logistic de rang secundar european,
complementar porturilor romanesti si infrastructurii ucrainene reabilitate.

L

-,

Reteaua de coridoare europene de transport TEN-T

2.2.4. Rolul municipiului Chisinaul pe harta coridoarelor europene de transport
Orasul este nodul national al coridoarelor rutiere si feroviare si devine punct de legatura pentru
axa lasi—-Ungheni—Chisindu—Odesa, inclusa in TEN-T si finantata de UE/IFIs.
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fn 2023-2024, Uniunea Europeand a modificat harta TEN-T
pentru a include Moldova si Ucraina. Capitala devine astfel un
nod al noului coridor “Marea Baltica — Marea Neagra — Marea
Egee (BBA)”, care conecteaza Polonia si statele baltice cu Marea
Neagra si mai departe cu Grecia. Acest coridor este conceput ca
un alternativ sigur la rutele maritime si la lanturile de
aprovizionare perturbate de razboiul din Ucraina.

Astfel, Chisindul nu mai este doar un centru national de
transport, ci se repozitioneaza ca punct de tranzit in retelele
europene, ceea ce aduce oportunitati de investitii si dezvoltare
economica.

La 22 decembrie 2023, Comisia Europeana a semnat acorduri de
nivel Thalt cu Ucraina si Moldova pentru a revizui reteaua TEN-T
in teritoriile acestora. Aceste acorduri reflecta noi prioritati de
transport contextuale razboiului din Ucraina si prevad
extinderea a patru coridoare europene de transport Tn aceste
tari, pana la porturile Mariupol si Odesa.

Conform noilor planuri, urmatoarele coridoare europene vor fi
extinse in Moldova si Ucraina:

Noile coridoare europene TENT

= Coridorul Marea Baltica — Marea Neagra — Marea Egee (trece prin Lviv si Chisindu, pana

la Odesa) PierNextEU for Ukraine.

- Coridorul Mare Nord (Marea Nordului) — Baltic (se va intinde prin Lviv si Kiev catre

Mariupol).

= Coridorul Rin — Dunare si Coridorul Mediteranean (pana la Lviv).
- Tn consecintd, Coridorul Mediteranean, anterior extins pand la granita cu Ucraina prin
Ungaria, va fi redus si se va incheia in regiunea Zagreb (Croatia)

Extinderea este parte a unei strategii regionale mai ample: UE utilizeaza fonduri precum
Connecting Europe Facility (CEF), initiative precum Solidarity Lanes (coridoare solidare) pentru a
sprijini economia Ucrainei si reconectarea sa cu piata europeana. De asemenea, Moldova

beneficiaza de sprijin similar pentru alinierea infrastructurii sale de transport la standardele UE

si integrarea intr-un sistem interoperabil.

2.2.5. Rolul Chisinaului in retelele regionale de transport rutier

Pozitia geografica a Chisinaului, aflat la intersectia axelor est—vest si nord—sud din spatiul dintre

Uniunea Europeana si Ucraina, 1i conferda o importanta strategica in retelele regionale de

transport. Capitala Republicii Moldova nu mai este doar un centru administrativ si economic
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e

intern, ci devine treptat un nod de tranzit paneuropean, conectat la infrastructura TEN-T si la
reteaua rutiera internationald E-roads?°.
Aceasta transformare este determinata de doua directii majore:

- Integrarea in coridoarele TEN-T, care deschid accesul Moldovei la fonduri si proiecte
europene pentru modernizarea infrastructurii rutiere.

- Implementarea proiectelor locale cu impact regional, precum soseaua de centura M2 a
Chisindului, ce urmareste decongestionarea traficului urban si consolidarea rolului
capitalei ca punct logistic.

Astfel, Chisinaul devine punct de convergenta al rutelor internationale: spre vest, prin Romania
si Uniunea Europeana; spre est, catre Odesa si retelele ucrainene; iar spre sud, catre Giurgiulesti
(singura deschidere a Moldovei la Dunare si Marea Neagra). Aceasta vocatie plaseaza orasul in
centrul procesului de reconfigurare a mobilitatii regionale si a integrarii economice europene.

2.2.5.1. Pozitionare pe retelele TEN-T si E-roads
Chisindul se afla la intersectia unor axe majore ale retelei rutiere europene, fapt ce ii confera un
rol strategic in conectivitatea regionala3°:
- Prin E581, capitala este legata direct de Romania (Marasesti—Albita—Leuseni) si de
Ucraina (Odesa), reprezentand principala ruta est—vest.
- Prin E584, via M3, Chisinaul se conecteaza la Giurgiulesti — singura iesire a Moldovei la
Dunare si Marea Neagra — si, implicit, la porturile maritime internationale.
- Prin M2/E584, orasul este conectat catre nord, prin Orhei si Soroca, pana la granita cu
Ucraina, asigurand astfel o dubld deschidere spre retelele rutiere ucrainene3’.
Aceasta pozitionare transforma Chisindul intr-un nod cheie de intersectie a fluxurilor comerciale
dintre Uniunea Europeana si regiunea Marii Negre.

2.2.5.2. Soseaua de centura M2 - infrastructura critica pentru mobilitatea urbana si
periubana
Un proiect de importanta strategica il constituie soseaua de centurda M232, menita sa devin3
infrastructura de baza pentru gestionarea traficului de tranzit.
- Centura poate devia transportul greu din interiorul orasului, reducand poluarea si
blocajele rutiere.
- Intersectiile acesteia cu M1 (spre Leuseni—Albita) si M3 (spre Giurgiulesti) ofera
oportunitati pentru dezvoltarea unor zone logistice si industriale in jurul Chisindului.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-
eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en

30 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-
eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en

31 https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-lends-150-million-for-road-upgrades-in-moldova.html

32 https://www.eib.org/en/projects/all/20200537
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- Proiectul beneficiaza de finantare BERD si sprijin tehnic din partea Uniunii Europene,
care, in 2024, a mentionat in raportul de tara necesitatea finalizarii inelului rutier, in baza
unui studiu de prefezabilitate.

La nivel urban, proiectele de infrastructura aduse de integrarea in TEN-T au un efect direct
asupra calitatii vietii locuitorilor Chisindului. Scoaterea traficului greu din zona centralad si
redistribuirea fluxurilor catre inelul de centura vor duce la decongestionarea retelei stradale
interne, reducerea poluarii si crearea unor conditii mai prietenoase pentru locuire si mobilitate
alternativa (transport public, biciclete, spatii pietonale).

Pe plan logistic, noile conexiuni transforma zona periurbana a Chisindului intr-un spatiu de
expansiune pentru centre de distributie, depozite moderne si terminale intermodale.
Pozitionarea la intersectia axelor Est—Vest si Nord—Sud ofera un avantaj competitiv semnificativ
pentru companiile de transport si comert, facand din capitalda un punct de consolidare a
fluxurilor regionale.

Din punct de vedere economic, reducerea timpilor de tranzit si a costurilor logistice stimuleaza
atractivitatea Chisindului pentru investitiile straine. Companiile producatoare si operatorii de
logistica pot beneficia de proximitatea directa fata de piata Uniunii Europene si de accesul rapid
catre Ucraina si regiunea Marii Negre. Aceasta schimbare pozitioneaza capitala nu doar ca un
hub de tranzit, ci si ca un pol de crestere regionald, generand locuri de munca siimpulsuri pentru
industriile conexe.

Integrarea infrastructurald a Chisindaului se materializeaza prin legatura directa cu autostrazile in
constructie din Romania — A7 (Autostrada Moldovei) si A8 (Autostrada Unirii). Acestea
conecteaza Republica Moldova cu inima retelei TEN-T europene, oferind acces rapid spre
Polonia, Germania si restul Europei Centrale. Astfel, Chisinaul devine nu doar un capat de linie,
ci un veritabil nod european, inserat organic in retelele de mobilitate continentale.

2.2.6. Rolul Chisinaului in retelele regionale de transport ferivoar

Pentru Republica Moldova, modernizarea infrastructurii feroviare marcheaza o schimbare de
paradigma. Reteaua actuala, construita in mare parte pe standarde sovietice, cu linii vechi, diesel
si viteze reduse, a devenit un factor limitativ pentru dezvoltarea economica si pentru integrarea
internationala (Calea Ferata din Moldova, Raport anual 2024). Prin proiectele sprijinite de
Uniunea Europeana, Banca Europeana de Investitii si BERD, tara face tranzitia catre o
infrastructura feroviara competitiva, interoperabila cu standardele europene si integrata direct
in piata unica. Astfel, Moldova isi depaseste statutul de periferie si devine parte a coridoarelor
continentale de mobilitate si comert.

Pentru Chisindu, capitala nu mai este doar un nod national, ci se transforma intr-un hub feroviar
international. Conectarea la ecartamentul standard european si electrificarea liniilor33 permit nu
doar transport rapid de pasageri, ci mai ales dezvoltarea unui centru logistic de transbordare

33 https://www.railwaypro.com/wp/eu-to-fund-moldovas-first-electrified-railway-line/
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Est—Vest. In jurul capitalei pot aparea terminale intermodale, parcuri logistice si investitii private
care valorifica pozitia strategica a orasului la intersectia fluxurilor dintre Uniunea Europeana,
Ucraina si regiunea Marii Negre34.

Pentru intreaga regiune, aceste coridoare modernizate capata o dimensiune strategica
suplimentara. Ele functioneaza ca rute alternative pentru exporturile ucrainene, in special
pentru cereale si materii prime critice, contribuind la mentinerea fluxurilor comerciale n
contextul perturbarilor generate de conflict. Astfel, Chisinaul si Moldova nu doar ca isi cresc
relevanta economica, dar devin si un pilon al securitatii alimentare europene si al rezilientei
regionale.

2.2.6.1. Integrarea europeana si coridoarele TEN-T

Prin decizia Comisiei Europene de extindere a retelei TEN-T catre Republica Moldova si Ucraina,
transportul feroviar devine coloana vertebrala a conectivitatii. Axa lasi-Ungheni—Chisinau—
Odesa este analizata in prezent printr-un studiu de coridor finantat de UE, avand ca obiectiv
integrarea acesteia in reteaua centrald TEN-T.

Un element prioritar este proiectul Ungheni—Chisinau cu ecartament standard (1.435 mm), care
ar permite interoperabilitatea directa cu reteaua feroviara europeana prin nodurile lasi—Pascani.
Aceasta investitie este cruciala pentru eliminarea ,rupturii de ecartament” , reducand timpii si
costurile de transbordare la frontiera si deschizand calea catre fluxuri feroviare continue dinspre
Germania, Polonia sau Italia pana la Chisindu si mai departe catre Odesa.

2.2.6.2. Reabilitarea coridoarelor existente
n paralel cu planurile de extindere, infrastructura feroviard existentd este supusd unor lucrari
de modernizare. Tn 2023, BERD si UE au aprobat un pachet de 71 milioane euro3®, destinat
reabilitarii unor tronsoane esentiale:
- Valcinet—Balti-Ungheni — coridor nordic care leagd Moldova de Romania prin Ungheni,
vital pentru transportul de marfa spre Uniunea Europeana.
- Chisindu—Cainari — tronson parte din axa nord-sud, conectand capitala cu portul
Giurgiulesti si facilitand exporturile agricole si industriale.
Aceste reabilitari vizeaza cresterea capacitatii de transport, reducerea restrictiilor de viteza si
cresterea sigurantei circulatiei. Moldova contribuie cu o cofinantare de 28 milioane euro,
semnaland prioritatea strategica a proiectului.

2.2.6.3. Standardizare si electrificare — directia moderna

34 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of_the_ UAMD_railway_system_into_the_EU_transport_system.pdf
35 https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2024/01/TEN-T-annual-report-Observing-Participants-2023.pdf
36 https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2023/ebrd-and-eu-support-moldovan-railways-rehabilitation-project.html
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Pentru cresterea competitivitatii, Uniunea Europeana si Banca Europeana de Investitii au initiat
un studiu de fezabilitate pentru modernizarea liniei Ungheni—Chisindu3’. Obiectivele cheie sunt:
- Construirea unei linii paralele cu ecartament standard (1.435 mm), pentru
compatibilitate directa cu trenurile europene.
- Electrificarea liniei (25 kV AC), care permite introducerea trenurilor rapide de pasageri si
poate creste capacitatea de transport de marfa.
- Digitalizarea si modernizarea instalatiilor de semnalizare si management al traficului,
pentru reducerea riscurilor operationale si integrarea in platformele digitale TEN-T.
Pentru Republica Moldova, modernizarea si
integrarea coridoarelor feroviare reprezinta o
schimbare structuralda de scara nationalda. Tara
trece de la o retea mostenita din perioada

MpuaHecTpoBcKan Kenesdan gopora (MKQ)
Pridnestrovskaja Zeleznaja doroga (PZD)
[Kaine pepare lpencTpene - Caile ferate prenistrene]

sovietica, caracterizata prin infrastructura
invechita, viteze reduse si lipsa de
interoperabilitate, la o infrastructura competitiva,
aliniata standardelor europene. Prin aceasta, .
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Transformarea  orasului intr-un  hub de
transbordare si logisticd nu doar cd optimizeaza Sistemul feroviar din Moldova

fluxurile de marfa dintre UE si Ucraina, dar creeaza

si premise pentru dezvoltarea de terminaluri intermodale, centre de distributie si zone logistice
periurbane. Astfel, rolul orasului se extinde dincolo de functia administrativa, catre o centralitate
economica si geostrategica in regiune.

Pentru regiune, coridoarele reabilitate si adaptate la standardul european devin un canal vital
pentru exporturile ucrainene, in special pentru cereale si produse agroalimentare. Aceasta
functie confera Moldovei si Chisindului un rol esential Tn arhitectura securitatii economice si
alimentare europene. In acelasi timp, consolidarea acestor rute contribuie la diversificarea si
securizarea fluxurilor comerciale pe fondul instabilitatii generate de conflictul din vecinatate,
oferind o alternativa sigura si previzibila pentru transportul Est—Vest.

37 https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-initiates-feasibility-study-better-connect-ukrainian-and-moldovan-railway-
networks-eu-2022-10-21_en
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2.2.7. Rolul Chisinaului in retelele

regionale de transport

aerian
Aeroportul International Chisinau, . Nt 5
redenumit oficial cu codul RMO fin oS
ianuarie 2024, este astazi unicul X g s
aeroport cu trafic regulat din - o o o R
Republica Moldova (CAA Moldova, "W il
2024; MIDR, 2024). Cu peste 95% din [
totalul zborurilor de pasageri si cargo - -
concentrate aici, RMO reprezinta nu ol
doar infrastructura centrala de
mobilitate aeriana a tarii, ci si o artera
vitala pentru economia urbana si regionala. Aeroportul se constituie intr-un pol de dezvoltare,
conectand direct Chisindul la retelele internationale3®.

N

Destinatii deservite de transportul aerian

inchiderea spatiului aerian in februarie 2022, pe fondul conflictului din Ucraina, a adus o
stagnare fara precedent pentru mobilitatea aeriana. Totusi, redeschiderea din 2023 si revenirea
traficului Tn 2024 au generat o crestere spectaculoasa de 46% a fluxului de pasageri(Aeroportul
International Chisindu, Raport anual 2024). Aceasta dinamica confirma rezilienta si potentialul
de regenerare al sectorului aviatic moldovenesc. Din punct de vedere urbanistic, aceasta
crestere semnaleaza necesitatea de a reorganiza conexiunile rutiere si feroviare cu aeroportul,
pentru a sustine integrarea acestuia in reteaua regionald de transport.?®

Prin RMO, Chisinaul se profileaza drept hub aerian intre Uniunea Europeana si Orientul Mijlociu,
consolidand conectivitatea economica si sociald a regiunii. Retelele de zboruri oferite de
companiile traditionale (TAROM, Austrian Airlines, LOT, Lufthansa) asigura legaturi directe cu
centre nodale europene precum Viena, Frankfurt sau Varsovia, in timp ce operatorii low-cost
(Wizz Air, FlyOne, HiSky) deservesc fluxurile de mobilitate economica si turistica catre Italia,
Germania, Marea Britanie si Israel.

Aceasta combinatie creeaza premisele unei accesibilitati policentrice, integrand capitala
moldoveneasca intr-o retea aeriana regionala densa.

2.2.7.1. Infrastructura si perspective de dezvoltare
Capacitatea actuala a aeroportului este deja supusa presiunii cererii. Urbanistic, acest fapt
impune o viziune integrata de dezvoltare a zonei aeroportuare:
- Extinderea terminalului si a zonelor cargo poate sustine dezvoltarea de centre logistice
si spatii industriale in proximitate.

38 https://thegaze.media/news/moldovas-main-airport-officially-adopts-new-derussified-international-code
39 LSSIP 2023 - MOLDOVA LOCAL SINGLE SKY IMPLEMENTATION
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- Digitalizarea serviciilor (check-in, securitate, logistica) faciliteaza managementul
fluxurilor si reducerea timpilor de procesare.
- Integrarea in TEN-T ar transforma aeroportul intr-un obiectiv eligibil pentru finantari
europene, accelerand procesul de modernizare.
Astfel, RMO nu mai este doar o infrastructura de transport, ci o platforma urban-regionala de
dezvoltare.
Pentru Chisinau si Moldova Impactul este evident. Economic, aeroportul functioneaza ca ancora
de investitii, atragand capital in turism, IT, servicii si logistica. Pentru mobilitate, RMO reduce
presiunea asupra drumurilor si cdilor ferate, oferind o conexiune rapida la pietele europene sila
fluxurile internationale. La nivel regional, Chisinaul este perceput tot mai mult ca poarta aeriana
a Republicii Moldova si a sud-vestului Ucrainei*®, consolidand rolul capitalei ca nod de acces in
regiunea Marii Negre.

2.2.8. Rolul Chisinaului in retelele regionale de transport multimodal si logistica
Dezvoltarea coridoarelor TEN-T confera

Chisinaului un rol central in arhitectura /
multimodala a Republicii Moldova. Desi
capitala nu are acces direct la mare, Portul SEAN e s

International Liber Giurgiulesti, situat la

circa 220 km sud, asigura o conexiune

esentiala la Dundre si Marea Neagra.

Leg&tura rutierd principala este asigurat3 Om:' R

de drumul expres M3/E584, care wii:iﬂ‘?.ﬁb
conecteaza direct Chisinaul de -
Giurgiulesti, integrand transportul rutier, %
feroviar si fluvial intr-un sistem logistic e

coerent‘”. Portul Giurgiulesti in contex European si maritim

Portul Giurgiulesti are o functie strategica multipla:
- maritima, prin accesul la Marea Neagra si porturile europene (Constanta, Varna, Burgas);
- fluviala, prin conectarea cu reteaua navigabila a Dunarii, care leaga Moldova si Europa;

feroviara, datorita ecartamentului mixt, care permite interoperabilitate atat cu reteaua
europeana, cat si cu cea din spatiul estic.

Aceastd infrastructura multimodala transforma Chisinaul intr-un nod logistic hinterland al
Giurgiulestiului: capitala functioneaza ca punct de concentrare a fluxurilor de marfa care sunt
apoi directionate catre pietele europene si globale.

40 https://www.caa.md/sites/default/files/media/documents/2025-02/NASP%20Moldova%20ed01.semnat.pdf
41 https://euneighbourseast.eu/news/explainers/eu-investments-in-eap-transport-infrastructure-explained/
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Coridorul Chisindu—Giurgiulesti*? are si o dimensiune criticd in contextul razboiului din Ucraina.
Prin ,,Rutele Solidaritatii” promovate de Comisia Europeand, infrastructura rutiera si feroviara a
Moldovei a fost utilizatda pentru a asigura tranzitul cerealelor si produselor agroalimentare
ucrainene catre porturile UE, reducand dependenta de porturile blocate sau nesigure de la
Marea Neagra.
Urbanistic si teritorial, aceasta conectivitate deschide oportunitati pentru:
- dezvoltarea de terminale logistice periurbane in Chisindu, care sa pregateasca si sa
distribuie fluxurile spre Giurgiulesti*3;
- zone industriale si parcuri de productie in apropierea soselelor si cailor ferate strategice;
- integrarea capitalului privat in lanturile logistice regionale, prin parteneriate public—
private pentru depozite si huburi intermodale.
Astfel, relatia Chisindu—Giurgiulesti nu este doar o conexiune infrastructurala, ci un sistem
logistic integrat, capabil sa ofere Moldovei acces direct la rutele maritime si sa consolideze
pozitia capitalei ca punct de transbordare Est—Vest si Nord—Sud.

2.2.9. Rolul Chisinaului in retelele logistice si de conectivitate comerciala
Caile de solidaritate — “Solidarity Lanes” ale CE
Lansate de Comisia Europeana in mai 2022, , Caile de solidaritate” au devenit raspunsul strategic
al Uniunii Europene la blocajul porturilor maritime ucrainene cauzat de invazia rusa. Pentru
Republica Moldova, aceasta initiativa s-a tradus printr-o schimbare de paradigma in prioritatile
de infrastructura: drumurile si caile ferate care traverseaza teritoriul sau au fost incluse direct in
reteaua logistica europeana de urgenta®.
Initiativa Solidarity Lanes a devenit vitala pentru economia Ucrainei, oferind rute alternative de
transport prin Moldova si Europa pentru exporturile si importurile afectate.
Din punct de vedere operational, proiectele finantate de UE si institutiile financiare
internationale (BEI, BERD, Banca Mondiald) au vizat:
- modernizarea coridorului feroviar nord-sud (Balti—Chisindau—Cainari), utilizat pentru
transportul cerealelor din Ucraina catre porturile dunarene si catre Constanta;
- reabilitarea tronsoanelor Balti—Valcinet—Ungheni, pentru a asigura un flux mai rapid de
marfa catre Romania si, implicit, catre infrastructura TEN-T;
- Tmbunatatirea drumurilor (Ungheni, Leuseni, Sculeni), folosite intens pentru camioanele
care transportd cereale, produse industriale si combustibili*®.
Pentru Chisinau, aceste interventii consolideaza pozitia sa de nod logistic intre Romania si
Ucraina. Orasul a devenit punct de preluare, sortare si redistribuire a fluxurilor de marfa, ceea

42 https://www.danubecommission.org/uploads/doc/Solidarity_UA_EU/Factsheets/Port_factsheet_Giurgiulesti_20.06.2022.pdf
4 https://www.portseurope.com/port-of-giurgiulesti/ https://www.portseurope.com/port-of-giurgiulesti/

4 https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/solidarity-lanes-latest-figures-june-2025-2025-08-04_en

4 https://www.eib.org/en/stories/moldova-roads-ukraine
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ce a dus la o reconfigurare a functiunilor periurbane, prin aparitia de depozite temporare,
terminale intermodale si centre de logistica.
La nivel regional si european®®, integrarea Moldovei in Cdile de solidaritate a avut trei consecinte
majore:
- Securitatea alimentarda a UE — Chisinaul, prin retelele sale de conectivitate, a devenit
parte din lantul logistic care a permis exportul a milioane de tone de cereale ucrainene
catre pietele internationale.

- Redefinirea coridoarelor Est—Vest — fluxurile comerciale care anterior treceau
preponderent prin Marea Neagra au fost realiniate prin infrastructura terestra a
Moldovei.

- Cresterea importantei geostrategice a Moldovei — includerea sa in planificarile UE a
accelerat procesele de integrare si de finantare pentru modernizarea infrastructurii de
transport.

Prin urmare, Chisindul a capatat treptat rolul de nod central de consolidare si diseminare a
fluxurilor de marfa. Transbordarile vin prin Ungheni, se prelucreaza in capitald, apoi se
redirectioneaza spre reteaua feroviara si rutiera TEN-T. Acest proces a stimulat dezvoltarea
terminalelor intermodale si a centrelor de distributie in zonele periurbane, ancorandu-se direct
in strategia de dezvoltare urbana si a localitatilor suburbane.

Infrastructura modernizata prin Solidarity Lanes face din Moldova si Chisindu o punte logistica
esentiala intre Uniunea Europeana si Ucraina, fire esentiale Tn asigurarea accesului Ucrainei la
pietele internationale, contribuind astfel la securitatea economica si alimentara a Europei.

2.2.9.1. Mobilitate urbana si ITS

Chisinaul se afla intr-un proces accelerat de reconfigurare a mobilitatii urbane, ca parte a
tranzitiei citre standardele europene de transport si de integrare in coridoarele TEN-T. Tn acest
sens, municipalitatea lucreaza la Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), document
strategic ce vizeaza reducerea congestiondrii, cresterea eficientei transportului public si
stimularea mobilitatii alternative (biciclete, trasee pietonale, sisteme de car-sharing).

Un element central al PMUD este corelarea mobilitatii interne cu infrastructura regionala de
tranzit®’.

Prin implementarea inelului rutier M2 si modernizarea coridoarelor radiale (M1, M3, E581), se
creeaza premisele ca fluxurile de tranzit greu sa fie deviate din zona centrala, eliberand spatiul
urban pentru o circulatie mai fluenta si pentru dezvoltarea zonelor rezidentiale si comerciale.
in paralel, la nivel national, Republica Moldova a lansat o strategie ITS (Intelligent Transport
Systems), care urmareste digitalizarea managementului traficului (sisteme de semaforizare
adaptiva, monitorizare prin senzori si camere inteligente), optimizarea transportului public prin
ticketing electronic, monitorizare in timp real si integrarea rutelor urbane cu cele periurbane si

46 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_en
47 https://mill.md/pmud/
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alinierea la standardele UE in ceea ce priveste interoperabilitatea si securitatea datelor,
esentiald pentru includerea in retelele logistice europene?®.

Importanta acestor masuri este majora pentru fiabilitatea distriburii marfurilor, conexiunile
critice Intre coridoarele internationale si destinatiile urbane finale (centre logistice, terminale
intermodale, zone industriale). In lipsa unei infrastructuri ITS si a unui PMUD coerent, avantajele
investitiilor europene in TEN-T riscd sa fie diminuate prin blocaje urbane si intarzieri
operationale®.

Astfel, Chisindul devine un laborator urban pentru integrarea mobilitatii locale cu fluxurile
internationale, oferind un model de urbanism orientat spre conectivitate, sustenabilitate si
interoperabilitate digitald. Dintr-o capitald supraaglomerata si cu o retea rutiera fragmentata,
orasul are sansa sa evolueze intr-un nod inteligent de mobilitate regionald, capabil sa sprijine nu
doar nevoile proprii, ci si rolul strategic al Republicii Moldova in reteaua europeana de transport.

2.2.9.2. Servicii emergente de transport de marfa
Integrarea Republicii Moldova in coridoarele europene de transport si presiunea reconfigurarii
fluxurilor comerciale dupa 2022 au generat o mutare structurald a pietei de transport si logistica.
Daca pana de curand Chisinaul era un simplu punct de tranzit pentru marfurile care intrau si
ieseau din tara, astazi orasul se contureaza ca un centru logistic emergent, cu rol de agregare,
consolidare si redistribuire a fluxurilor regionale°.
Tn 2025, companiile de transport si operatorii de logisticd au inceput s& anunte noi hub-uri
periurbane orientate spre servicii de grupaj si solutii multimodale, in proximitatea viitorului inel
rutier M2 si a cdilor ferate modernizate Ungheni—Chisindu—Cainari°'.
Cresterea cererii pentru transporturi de tip LTL (less-than-truckload) a determinat aparitia unor
operatori care ofera servicii de grupaj centrate pe Chisinau. In practicd, acest lucru inseamna c
incarcaturi mici, provenite de la multiple companii locale, sunt consolidate in hub-urile logistice
de la marginea capitalei, pentru a fi redirectionate eficient catre:

- Romania, prin Ungheni si viitorul pod rutier lasi-Ungheni;

- Ucraina, prin Odesa si coridorul estic;

- porturile europene, prin Giurgiulesti—Constanta.
Acest tip de serviciu aduce eficienta economica (costuri mai mici, optimizarea capacitatilor de
transport) si fiabilitate urbana (mai putine camioane mari care circuld prin centrul capitalei,
fluxurile fiind deviate catre zone logistice periferice).
Noile hub-uri logistice anuntate in 2025 sunt prevazute in zonele periurbane ale Chisinaului (spre
Sangera, Stauceni, Cricova si Bubuieci), la intersectiile majore ale inelului rutier si ale drumurilor
radiale M1, M2 si M3. Aceasta localizare strategica are mai multe efecte:

8 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-
eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en

4 https://www.transport-community.org/news/moldova-moves-towards-smarter-transport-first-workshop-on-its-strategy-held-in-chisinau/
%0 https://logos-pres.md/en/news/a-multimodal-hub-will-be-built-in-chisinau/

51 https://www.globalhighways.com/wh12/news/moldova-gets-ebrd-loan-m1-m2-upgrades
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- Relocarea presiunii logistice din centrul urban — depozitele vechi si halele industriale din
interiorul orasului pot fi reconfigurate pentru functiuni rezidentiale sau servicii, eliberand
teren valoros.

- Crearea unui arc logistic periurban — o coroana de terminale intermodale si centre de
distributie care conecteaza direct Chisinaul cu reteaua rutiera si feroviara europeana.

- Stimularea dezvoltarii economice locale — zonele logistice devin poluri de atractie pentru
IMM-uri, servicii conexe (reparatii, IT logistic, transport frigorific) si investitii private.

Astfel, transformarea logistica genereaza un nou model de dezvoltare: Chisinaul se extinde
functional, iar zonele periurbane devin motoare de crestere economica, nu doar spatii
rezidentiale dispersate.

Emergenta acestor servicii multimodale si hub-uri logistice nu poate fi privita izolat. Ele se leaga
direct de:

- coridorul TEN-T Baltic—Black Sea—Aegean Sea, in care Chisindul este acum nod oficial;

- proiectele de infrastructura majora (Ungheni—Chisindau standard-gauge, inelul rutier M2,
drumul expres spre Giurgiulesti);

- piata UE a transporturilor, unde cererea pentru coridoare alternative sigure si rapide (in
special pentru cerealele ucrainene) este in continua crestere.

Pentru investitori, aceasta transformare inseamna ca Chisindul nu mai este o periferie logistica,
ci un centru emergent, recunoscut de Bruxelles si de marii operatori regionali drept un punct
esential de tranzit si consolidare in lanturile comerciale Est—Vest.

in esentd, Chisindul se redefineste urbanistic si economic: dintr-un oras congestionat, cu
infrastructura logistica imbatranita, se transforma intr-un hub modern, inteligent si multimodal,
cu infrastructuri digitale si fizice adaptate la cerintele UE.

2.2.10. Proiecte strategice de conectivitate

2.2.10.1. Extinderea oficiala TEN-T: Coridorul ,,Baltic—Black Sea—Aegean Sea” (BBA)
Revizuirea Regulamentului TEN-T adoptata in perioada 2023-2024 marcheaza o schimbare de
paradigma pentru Uniunea Europeana. Daca pana in 2022 Republica Moldova si Ucraina erau
tratate doar ca vecini in Politica de Vecinatate, conflictul din Ucraina si necesitatea unor
,Solidarity Lanes” sigure au determinat Bruxelles-ul sa includa aceste doua state in reteaua
centrald TEN-T>2,

Astfel, coridorul ,,Baltic—Black Sea—Aegean Sea” (BBA) a fost oficial extins>3, incluzidnd rute prin
Moldova si Ucraina. Aceasta inseamna nu doar reconstructie infrastructurald, ci si aliniere
strategica a celor doua state candidate la spatiul european de mobilitate si securitate
economica.

52 https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2023/09/231003-TCT-TEN-T-revision.pdf
53 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI%282022%29729314
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Coridorul BBA are o configuratie pan-europeana, traversand 13 tari°*:
- 11 state membre UE: Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria,

Romania, Bulgaria, Grecia, Cipru;

- 2 state partenere integrate oficial: Ucraina si Republica Moldova.
Traseul conecteaza principalele bazine maritime ale Europei printr-o infrastructura multimodala

coerenta:

- Marea Baltica: Helsinki — Tallinn — Riga — Vilnius;
- Europa Centrald si de Est: Polonia — Ucraina (Lviv);

- Moldova si Marea Neagra: Chisinau — Odesa;
- Europa de Sud-Est si Mediterana: Romania —
Bulgaria — Grecia — Cipru.

Pozitionarea Chisinaului pe traseul coridorului BBA
evidentiaza potentialul consolidarii rolului sau de
nod de conectivitate intre spatiul baltic, bazinul
Marii Negre si sud-estul Europei. Din punct de
Vedere al semnificatiei geografice, pentru UE,
coridorul BBA este o ruta de transport alternativa,
mai putin expusa riscurilor de securitate din Marea
Neagra si care reduce dependenta de infrastructura
rusa. Totodata, pentru Ucraina, este o artera vitala
de export (cereale, metale, produse industriale) prin
Moldova si Romania catre porturile europene
(European Commission, Baltic Sea—Black Sea-—
Aegean Sea Corridor, 2024).
Integrarea oficiala a tarii in reteaua centrala TEN-T
reprezintda un pas decisiv cdtre conectivitatea
europeand. in primul rand, aceasta includere ofer
acces direct la instrumentele de finantare ale Uniunii
Europene. Moldova nu mai este perceputa ca o
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Coridorul ,Baltic—Black Sea—Aegean Sea” (BBA)

periferie izolata, ci ca un segment prioritar al infrastructurii europene, ceea ce ii asigura un flux

stabil de investitii externe.

Din punct de vedere tehnic, infrastructura rutiera si feroviara a Republicii Moldova -
caracterizata in mare parte de un nivel ridicat de uzura — intra acum pe lista proiectelor
strategice de modernizare la nivel european. Reabilitarea drumurilor expres, adaptarea cailor
ferate la ecartamentul standard si electrificarea liniilor devin prioritati in cadrul planului TEN-T

extins.

54 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t/baltic-sea-black-

sea-aegean-sea-corridor_en
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n plus, pentru prima dat, se creeaza o legdturd formald si institutionald intre portul Giurgiulesti
— singura iesire maritima a Moldovei — si reteaua europeana de transport. Astfel, Republica
Moldova se conecteaza direct la rutele maritime internationale ale UE, fapt care consolideaza
securitatea economica si capacitatea de export a tarii.

La nivel urban, capitala trece printr-o schimbare de paradigma: dintr-un hub national centrat pe
mobilitatea interna, Chisindul devine un nod international al retelei TEN-T, pozitionat la
intersectia fluxurilor Est—Vest si Nord—Sud. Aceasta repozitionare ridicd orasul pe harta
strategica a Europei, transformandu-I intr-un pol de conectivitate regionala.

Proiectele complementare, precum inelul rutier M2, linia feroviara Ungheni—Chisinau cu
ecartament standard si modernizarea drumului expres M1, nu mai au doar relevanta locala sau
nationald. Ele sunt integrate ca piese esentiale ale coridorului pan-european, avand impact
asupra mobilitatii si asupra lanturilor logistice continentale.

Totodata, includerea in TEN-T creeaza oportunitati concrete pentru dezvoltarea de zone logistice
periurbane, terminale intermodale si parcuri industriale de mari dimensiuni. Acestea vor atrage
investitii private, transformand periferia Chisindului intr-un ecosistem logistic si productiv,
capabil sa deserveasca atat piata europeana, cat si fluxurile comerciale cu Ucraina si regiunea
Marii Negre.

Integrarea Republicii Moldova si a Chisindului in coridorul TEN-T ,Baltic—Black Sea—Aegean Sea”
are si o componenta financiara si tehnica majora, care deschide accesul la instrumentele de
finantare europeana dedicate infrastructurii strategice (European Parliament and Council,
Regulation (EU) 2024/1679; European Commission, 2024). Aceasta includere oficialad transforma
proiectele locale de transport in proiecte de interes european, eligibile pentru finantare
prioritara si implementare la standardele UE.

Prin acest cadru financiar, proiectele de infrastructura din Moldova devin parte integranta a
retelei principale TEN-T, ceea ce inseamna eligibilitate pentru finantare europeana la nivel
similar cu statele membre UE.

Prin urmare BBA traseaza o linie de conectivitate Nord—Sud si Est—Vest, care pleaca din tarile
baltice (Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia), traverseaza Romania si Moldova, continua
spre sud prin Bulgaria si ajunge in Grecia. Scopul coridorului este de a lega trei bazine maritime
europene majore: Marea Baltica, Marea Neagra si Marea Egee. Pentru Republica Moldova,
includerea in BBA inseamna ca Chisindul si infrastructura sa devin parte a unei retele principale
transcontinentale.

2.2.10.2. Axa strategica: lasi — Ungheni — Chisinau — Odesa

Daca Coridorul TEN-T ,,Baltic—Black Sea—Aegean Sea” (BBA) a fost oficial introdus in 2024, odata
cu revizuirea retelei TEN-T pentru a include Republica Moldova si Ucraina, axa strategica lasi—
Ungheni—Chisinau—Odesa este o subsectiune prioritara din interiorul coridorului BBA, cu accent
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pe legdtura directa Romania—Moldova— et | = e § =
Ucraina.>® Aceasta reprezinta o ramura critica
Est—Vest, in timp ce coridorul BBA are o
anvergura continentala mai larga (pe directiile
Nord-Sud si Est—Vest).

Axa lasi-Ungheni—Chisindu—Odesa este =
proiectata sa devind artera strategica a
Republicii Moldova, prin care capitala se
transforma dintr-un hub national fintr-un A

gateway regional. Investitile  feroviare i Axa 35i-Ungheni—Chisin3u-Odesa
(ecartament standard si electrificare) si rutiere

(podul  Ungheni, inelul Chisindului) sunt

complementare si creeaza conditiile pentru ca orasul sa fie un nod de coridor european,
recunoscut in arhitectura TEN-T.

Aceasta axa reprezinta coloana vertebrala a conectivitatii Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana si Ucraina, fiind inclusa in noua configuratie a retelei TEN-T. Ea integreaza fluxurile
economice ale trei spatii:
- Regiunea Nord-Est a Romaniei (lasi, Galati, Braila), conectata la reteaua de autostrazi
europene (A7 si A8).
- Republica Moldova, cu centrul sdu economic si politic Chisinau, care concentreaza 1/3
din populatia si peste 50% din PIB-ul national.
= Sudul Ucrainei (Odesa), un pol portuar major pentru exporturi cerealiere si industriale,
actualmente partial blocat si dependent de coridoarele alternative prin Moldova si
Romania.
Astfel, axa lasi—-Ungheni—Chisinau—Odesa este nu doar un traseu de transport, ci o artera de
securitate economica si alimentara.
Obiectivele studiului complex de coridor initiat de UE prin Banca Europeana de Investitii (EIB) si
DG MOVE, vizeaza Identifica sectiunile critice unde infrastructura rutiera si feroviara nu
corespunde standardelor TEN-T (ex. drumuri cu o singurd banda pe sens, linii de cale ferata
neelectrica si cu ecartament diferit)°°.
- Moderniza si reabilita tronsoanele prioritare, pentru a permite fluxuri continue de marfa
Si pasageri.
- Integra coridorul in reteaua principala TEN-T, ceea ce 1l face eligibil pentru finantari CEF
(Connecting Europe Facility).

55 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t/baltic-sea-black-
sea-aegean-sea-corridor_en

%6 https://www.eib.org/en/press/all/2023-265-solidarity-lanes-study-on-eu-rail-connections-with-ukraine-and-moldova-suggests-deploying-
european-track-gauge-on-key-lines
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Crea o ruta alternativa de mare capacitate pentru transportul marfurilor din Romania si
UE catre Odesa si, invers, pentru exporturile ucrainene spre piata europeana.
Componenta feroviara - Chisinaul ar deveni statie terminala interoperabila cu reteaua feroviara
europeana, favorizand dezvoltarea unor terminale intermodale si a hub-urilor logistice
periurbane, in ruma dezvoltarii:
Linia Ungheni—Chisindu - Tn prezent, infrastructura feroviara moldoveneascd are
ecartament 1.520 mm (ex-sovietic), incompatibil cu standardul european de 1.435 mm.
Proiectul studiat de EIB prevede construirea unei linii noi sau adaptarea unei benzi
paralele pe traseul Ungheni—Chisindu (~100 km), ceea ce ar elimina necesitatea
transbordarii si ar reduce timpii de tranzit cu 12—-24 ore. Costurile sunt estimate la circa
265 milioane EUR, cu finantare potentiald din CEF si imprumuturi BEI/BERD.
Electrificarea la 25 kV AC - Modernizarea ar permite introducerea de trenuri rapide de
pasageri (viteze de 120-160 km/h) si cresterea capacitatii de transport marfa. Pentru
Republica Moldova, aceasta ar fi prima linie feroviara electrificata conform standardelor
UE, reprezentand o aliniere structurala la coridoarele europene.
Componenta rutiera - Chisinaul poate deveni un nod rutier de prim rang, integrat direct in
reteaua de autostrazi europene si cu acces rapid la piata ucraineand, in urma
dezvoltarii®’.
Podul rutier peste Prut la Ungheni - Constructia a inceput in 2025 si reprezinta punctul
de jonctiune directa intre infrastructura rutiera moldoveneasca si autostrada
romaneasca A8 Autostrada Unirii (aflata in executie). Podul sprijina evitarea punctelor
de trecere suprasolicitate Leuseni—Albita si Sculeni, scurtand timpii de trecere a
frontierei.
Conexiunea cu inelul rutier al Chisinaului - Odata ce M2 (inelul) va fi finalizat, traficul de
tranzit poate fi deviat in afara centrului urban, permitand o legatura mai rapida Ungheni—
Chisinau—Cainari—Odesa. Aceasta combinatie (pod si centura) poate reduce semnificativ
timpii de transport si poate creste atractivitatea rutiera pentru fluxurile comerciale Est—
Vest.
Implicatii pentru amenajarea teritoriului si economie

- Pol de dezvoltare periurbana — noile conexiuni vor stimula aparitia de parcuri logistice si
industriale Tn zona de vest a Chisinaului (spre Ungheni) si in sud (spre Cainari).
Integrare regionala — coridorul va lega orasele lasi si Odesa prin Chisinau, transformand
capitala intr-un punct de echilibru al fluxurilor Est—Vest.
Atragerea investitiilor — coridorul face parte din reteaua TEN-T, deci proiectele devin
bancabile pentru investitori si eligibile pentru finantare europeana.
Securitate alimentara si energetica — ruta faciliteaza exportul cerealelor ucrainene si
importul resurselor energetice, consolidand rolul Chisinaului ca nod logistic critic.

57 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of_the_UAMD_railway_system_into_the_EU_transport_system.pdf
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2.2.10.3. Legatura feroviara Ungheni—Chisinau

Unul dintre cele mai importante proiecte de integrare a Republicii Moldova in reteaua
europeana de transport il constituie modernizarea legaturii feroviare Ungheni—Chisindau prin
introducerea unui ecartament standard european (1.435 mm), paralel cu actuala linie cu
ecartament de 1.520 mm utilizata in spatiul ex-sovietic.

Acest studiu realizat de Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii (EIB) in 2023-2024,
in cadrul initiativei ,Solidarity Lanes”, a recomandat implementarea unui sistem de dublu
ecartament pe segmentul Ungheni—Chisindu, considerat cel mai critic pentru conectarea
Moldovei la piata europeana?®.

Proiectul aflat momentan la nivel de studiul de fezabilitate momentan la nivel de studiul de
fezabilitate,este catalogat drept infrastructura strategica de importanta transfrontaliera si
eligibil pentru finantare CEF si BEI.

Implementarea unui sistem dual are doua avantaje majore. Primul face referire la mentinerea
operationalitatii actuale, trenurile moldovenesti si ucrainene, care folosesc ecartamentul de
1.520 mm, vor putea continua sa circule fara intreruperi. Cel de-al doilea avantaj face referire la
crearea interoperabilitatii cu UE, trenurile europene vor putea intra direct in Chisinau pe
ecartament standard, fara a fi necesare transbordari costisitoare sau schimbari de boghiuri la
granita de la Ungheni.

Aceasta solutie mixta este deja utilizata in mai multe puncte strategice din Europa Centrala si de
Est (ex. Polonia — Ucraina) si reprezintda o masura de tranzitie inteligentda spre integrarea
completa in spatiul feroviar european.

Prin aceasta legatura, Chisinaul devine interoperabil cu reteaua feroviara a UE, un pas simbolic
si practic spre integrarea europeana. Proiectul consolideaza rolul capitalei ca nod multimodal,
importanta coridorului TEN-T Baltic-Black Sea—Aegean Sea si capacitatea Moldovei de a
participa la fluxurile logistice continentale fara bariere tehnice°.

Beneficii economice si logistice

- Reducerea costurilor de transbordare la frontiera si a timpilor de tranzit pentru marfa.

- Cresterea atractivitatii Chisinaului ca nod de redistribuire regionala, dat fiind ca trenurile
europene pot intra direct in capitala.

- Dezvoltarea transportului de pasageri — electrificarea planificata (25 kV AC) ar permite
introducerea unor servicii rapide Chisinau—lasi—Bucuresti si, pe termen mediu, conexiuni
internationale catre Polonia sau Ungaria.

- Sprijin pentru exporturile Ucrainei — infrastructura devine parte a coridorului logistic
,Solidarity Lanes”, permitand transport rapid de cereale si alte marfuri spre porturile
romanesti si spre UE.

%8 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of_the_ UAMD_railway_system_into_the_EU_transport_system.pdf
59 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of the_UAMD_railway_system_into_the_EU_transport_system.pdf
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n concluzie, linia Ungheni—Chisindu este mai mult decat o modernizare feroviara: este un proiect
de integrare europeana prin infrastructurd, menit sa transforme Chisindaul intr-un punct de
contact direct intre Est si Vest, intre economia UE si spatiul ucrainean.

2.2.10.4. Reabilitarea coridoarelor nord—sud si a retelelor feroviare
Un element important al integrarii Moldovei in reteaua TEN-T si in initiativa europeana
,Solidarity Lanes” il reprezintd modernizarea coridoarelor feroviare de nord—sud, esentiale
pentru transportul de marfa si in special pentru exportul cerealelor ucrainene®,
Tn 2023, BERD si Uniunea Europeand au aprobat un pachet pentru reabilitarea unor tronsoane
cheie din reteaua feroviara moldoveneasca:
- Balti-Valcinet-Ungheni (legatura nordica spre Ucraina si Romania),
- Chisindau—Cainari (axa centrala sudica spre portul Giurgiulesti).
Guvernul Republicii Moldova a alocat, la randul sau, o contributie substantiala demonstrand
caracterul prioritar al acestui proiect la nivel national.
Relevanta strategica a coridorului nord—sud este data de pozitionarea regionala, presiunea pe
infratsructura rutiera si fluxurile Agricole. Linia este vitala pentru transportul cerealelor din
Ucraina si Moldova catre porturile maritime europene, in special Constanta, principal hub
logistic la Marea Neagra. Coridorul asigura interconectarea feroviara intre nordul Moldovei,
Chisinau si portul Giurgiulesti, facilitand transbordarea rapida spre transport rutier si maritim.
O parte semnificativa a traficului de marfa greu este deviata catre calea ferata, ceea ce limiteaza
uzura drumurilor si scade costurile logistice®®. Pozitionare regionald — Moldova se aliniaza la
obiectivul european de creare a unor coridoare sigure si verzi, conectate la pietele UE si la
retelele de transport energetice si logistice.
Proiectul presupune reinnoirea sinelor si traverselor pe sectiunile degradate, pentru cresterea
vitezei medii de circulatie, modernizarea instalatiilor de semnalizare si siguranta pentru
reducerea riscurilor de exploatare, reabilitarea terasamentului si consolidarea zonelor expuse la
alunecari sau infiltratii si prregatirea infrastructurii pentru viitoare electrificari, in acord cu planul
de reducere a emisiilor si crestere a eficientei energetice.
In urma implementarii proiectului se asteapa
- Cresterea capacitatii de transport la peste 12 milioane tone anual, cu prioritate pentru
produse agricole si materii prime.
- Reducerea timpilor de tranzit intre nordul Moldovei si portul Constanta cu pana la 40%.
- Cresterea competitivitatii exportatorilor moldoveni si ucraineni, prin acces rapid la
pietele internationale.
- Integrarea Tn coridorul TEN-T Baltic—Black Sea—Aegean Sea, unde Chisinaul si
Giurgiulestiul joaca rol de noduri intermediare.

%0 https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2023/ebrd-and-eu-support-moldovan-railways-rehabilitation-project.html
61 https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/moldova-eu-supports-rehabilitation-of-north-south-rail-corridor-with-e32-million-
investment/
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Reabilitarea coridorului feroviar Balti—Valcinet—Ungheni—Chisindu—Cainari marcheaza o etapa
critica in modernizarea infrastructurii feroviare a Republicii Moldova. Prin aceasta investitie, tara
isi consolideaza pozitia de punte logistica intre Ucraina si Uniunea Europeana, asigurand rute
rapide si sigure pentru exporturi si contribuind la stabilitatea economica regionala.

2.2.10.5. Soseaua de centura a Chisinaului
Centura Chisinaului depaseste cu mult rolul unei simple sosele de centura. Aceasta reprezinta o
piesa centrald in reconfigurarea teritoriului periurban si un element de integrare a Republicii
Moldova in retelele logistice europene. Prin functia sa dubld, de infrastructura urbana si de nod
regional al TEN-T BBA®?, inelul poate transforma capitala intr-un pol logistic si economic, capabil
sa sustind integrarea europeana a tarii si sa atraga investitii pe termen lung.

Centura rutiera a Chisinaului este una dintre cele mai importante investitii de infrastructura din
Republica Moldova, cu functii care depdsesc simpla descongestionare urbana. Aceasta este
gandita ca o axa de tranzit strategicd, integrata in reteaua TEN-T®3, si ca un instrument de
planificare teritoriald capabil sa reorganizeze fluxurile de transport si dezvoltarea economica a
municipiului Chisindu si a localitatilor suburbane.

Conform Raportului de Tara al UE pentru Moldova (2024), finalizarea inelului de centura este
esentiala pentru ca Republica Moldova sa devina un nod functional al coridorului Baltic—Black
Sea—Aegean Sea (BBA). Tn acest fel, Chisindul nu mai este doar un punct terminus, ci o statie de
trecere si redistribuire a fluxurilor comerciale intre Romania, Ucraina si portul Giurgiulesti.
Uniunea Europeana si BERD finanteaza
etapele de prefezabilitate, reabilitare si

Drum cu doua ben:
de calitat
satisfacatoare, parte .

)
Sectoarele 2&3 Jwal

modernizare a sectiunilor prioritare ale Sactoare cu 2 henz, U8 SN e
. . ! Se creeaza ambutgiaje . Chisinau
inelului. ot i bl

. . A . . o la capatul strazii [ ke
Proiectul este inclus in Strategia Nationala de i ] ‘{' |
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Dezvoltare 2025-2027, ceea ce 1i confera
statut de prioritate strategica.

Finantarea prin Connecting Europe Facility Drum aflat =
in constructie
(CEF) permite lucrdri de modernizare la  ucemadnzom
. . . Se circula pg d_oué o
standarde europene: profil rutier extins, ban din 4 Iy

) . e e ) Traseul soselei de centura Chisi
siguranta rutierd, digitalizare ITS (sisteme raseul soseler de centura thisinat

inteligente de transport)®*.
Soseaua de centura indepineste mai multe functii principale ce fac referire la:

62 https://www.globalhighways.com/wh12/news/moldova-gets-ebrd-loan-m1-m2-upgrades

63 https://www.ebrd.com/home/work-with-us/projects/psd/54423.html

4 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-
eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en
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Decongestionarea traficului urban - Astazi, o mare parte a traficului greu (camioane de tranzit
Est—Vest si Nord—Sud) traverseaza arterele orasului, generand aglomerare, poluare si
degradarea infrastructurii urbane. Inelul de centura permite devierea acestor fluxuri la
periferie, reducand presiunea asupra centrului si asupra coridoarelor radiale (Buiucani,
Botanica, Rascani).

Catalizator pentru dezvoltarea zonelor logistice si industriale - Intersectiile inelului cu M1
(Chisinau—Leuseni—Romania) si M3 (Chisindu—Giurgiulesti) sunt puncte ideale pentru
parcuri logistice si hub-uri intermodale. Aceste zone pot gazdui centre de distributie,
spatii de cross-docking si parcuri industriale usoare, valorificand accesul rapid la
coridoarele internationale. Din perspectiva amenajarii teritoriale, se creeaza premisele
pentru un inel de dezvoltare economica periurbana.

Legaturi regionale consolidate — Soseaua de centura poate asigura conexiuni rapide si directe
intre: Nordul Republicii Moldova (Soroca, Balti, Ungheni) si Romania (lasi, Targu Neamt,
Bucuresti), prin M1, Sudul Moldovei si portul Giurgiulesti, prin M3, oferind acces la
Dunare si la Marea Neagra, Estul Republicii Moldova si Ucraina, prin conexiunile spre
Tiraspol si Odesa. Aceasta integrare transforma centura intr-un coridor logistic de rang
regional, care poate scurta timpii de transport si poate spori fiabilitatea fluxurilor
comerciale.

Impactul teritorial si economic se asteapta s fie inregistrat atat la nivel urban cat si regional.
Finalizarea inelului rutier de centura al Chisindului poate redefini modul in care capitala
functioneaza ca organism urban. Devierea traficului greu de tranzit in afara centrului poate
elibera bulevardele principale de presiunea constanta a transportului de mare capacitate,
conducand la o fluidizare semnificativa a mobilitatii interne. Aceasta transformare va imbunatati
nu doar timpii de deplasare pentru locuitori, ci si calitatea vietii, prin reducerea nivelului de
zgomot si a poluarii aerului.

n paralel, soseaua de centura faciliteaza o mai buna integrare a transportului public cu traseele

periurban. Astfel, localitatile adiacente (Stauceni, Durlesti, Codru, Sangera) vor fi conectate mai

eficient la reteaua centrala, favorizand o dezvoltare policentricd, unde nucleul urban si zonele
suburbane functioneaza ca un tot coerent.

La scara teritoriald, centura devine veriga principala intr-un arc logistic regional care conecteaza

Romania, prin punctele de frontiera de la Ungheni si Leuseni, cu Chisindu si portul Giurgiulesti

(singura iesire a Moldovei la Dunare si Marea Neagra). Acest arc de mobilitate poate asigura

fluxuri comerciale continue pe directia Est—Vest si Nord—Sud, cu acces simultan la piata

europeana si la rutele maritime internationale.
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e

Prin integrarea inelului in reteaua TEN-T, Chisindul se consolideaza ca nod multimodal, unde se
intalnesc infrastructura rutierd, feroviara si logistica. Capitala devine astfel nu doar un punct de
tranzit, ci si un centru de redistribuire si
coordonare a transportului regional, esential
pentru securitatea alimentara si pentru
exporturile Ucrainei in contextul ,Solidarity
Lanes”®>.

Impactul economic al acestui proiect este la
fel de profund. Amplasarea soselei de
centura creeaza conditii optime pentru
dezvoltarea de parcuri industriale, centre de
depozitare si  hub-uri logistice in
proximitatea intersectiilor cu M1 si M366,
Aceste zone vor atrage investitii private
datorita accesului direct la coridoarele
internationale si a terenurilor disponibile
pentru dezvoltare.

Totodata, prin reducerea timpilor de livrare
si a costurilor logistice asociate transbordarii
si tranzitului urban, Chisinaul isi poate creste

[ mohs e

competitivitatea comerciala. Companiile

locale si internationale vor beneficia de un
lant logistic mai scurt si mai eficient, ceea ce Proiecte de colsolidare si exitindere a sistemului

poate consolida rolul capitalei ca platform3 rutier de transport — prin contracte de finantare

economica regionala. internationala

2.2.10.6. M1 Chisinau—Leuseni (frontiera UE)

Reabilitarea traseului M1 Chisindu—Leuseni nu inseamna doar modernizarea unui drum, ci si
reconfigurarea axei vestice a capitalei, un veritabil coridor de dezvoltare urbana si regionala.
Pornind din inima Chisinaului si strabatand zone periurbane, localitati satelit si spatii rurale, M1
devine firul conducator care leaga capitala de frontiera Uniunii Europene.

De-a lungul sau se vor contura noi zone de urbanizare si polarizare economica: parcuri logistice,
spatii de productie, centre comerciale si servicii dedicate fluxurilor de mobilitate. Aceasta
dinamica poate transforma M1 intr-un coridor extins, unde mobilitatea populatiei nu mai este
doar o deplasare utilitara, ci parte a unei retele urbane si regionale integrate.

55 https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2024/01/TEN-T-annual-report-Observing-Participants-2023.pdf
56 https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2024/01/TEN-T-annual-report-Observing-Participants-2023.pdf

86



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

IS 7 : T e N -
S0 r 1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM et H‘ : /|5
! ION MINCU - BUCURESTI EShE Q f_*.“,;@;.-.j: =

(AN \ | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, Q’Lﬁi‘; ! -

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

Conexiunea directda cu Romania, prin lasi si mai
departe catre Bucuresti, deschide o punte in care ‘ ‘
Chisinaul 1si extinde aria de influenta si L,f"
colaboreaza cu orasele invecinate. Integrarea et s
rutiera cu autostrazile A7 si A8 din Romania
consolideaza acest traseu ca parte a marii
infrastructuri europene (TEN-T), transformand M1
intr-o artera strategica nu doar pentru transport, ci _
si pentru coeziune teritoriala. LENE, ST o & z{ =
Astfel, reabilitarea M1 nu este doar un proiect de Traseu Romania - Leuseni - Chisinau
infrastructurad, ci un proiect de amenjare tetiroriala

de scard nationald si regionald care sprijind mobilitatea zilnica a cetatenilor, faciliteaza
exporturile si importurile, si creeaza premisele pentru o urbanizare orientata spre vest, unde
Chisinaul se aliniaza natural cu dinamica retelei urbane europene.

Pe termen mediu si lung, modernizarea M1 permite o interconectare mai eficienta cu
autostrazile A7 si A8 din Romania:

- A7 (Autostrada Moldovei) — parte a coridorului european nord-sud, facilitand transportul

rapid intre lasi, Bucuresti si sudul Romaniei;
- A8 (Ungheni-lasi-Targu Mures) — coridor est-vest, ce poate asigura o legatura directa
intre Republica Moldova si centrul Europei prin Carpati.

Astfel, drumul M1 devine nu doar o artera de tranzit regional, ci si o coloana vertebrala pentru
integrarea Republicii Moldova in spatiul economic si logistic al UE.
Reabilitarea drumului M1 Chisinau—Leuseni aduce transformari vizibile nu doar in peisajul
infrastructural, ci si in viata de zi cu zi a locuitorilo.
Tn jurul acestui coridor rutier se contureaza noi oportunititi de investitii: parcuri logistice, centre
de distributie si spatii industriale care valorifica proximitatea cu frontiera europeana. Astfel, M1
devine un magnet pentru capitalul strain, dar si un sprijin pentru antreprenorii locali care au
nevoie de rute fiabile catre pietele Uniunii Europene.
De asemenea, prin modernizarea infrastructurii si implementarea standardelor europene de
siguranta rutiera, comunitatile de pe traseu beneficiaza direct: drumuri mai bine organizate,
reducerea riscurilor de accidente si o calitate sporita a vietii pentru locuitorii din satele si orasele
conectate la aceasta artera.
M1 nu este doar un drum national, acestafunctioneaza ca o poarta spre Uniunea Europeana.
Prin modernizarea sa, Republica Moldova isi afirma orientarea europeana si isi intdreste
parteneriatul strategic cu Romania.
Conectat la retelele majore de transport european, M1 devine o coloana vertebrala a integrarii,
oinfrastructura moderna, competitiva si sigura, care face legatura dintre Chisinau, lasi, Bucuresti
si mai departe cu intreaga Europa.
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2.2.11. Recuperarea aeroporturilor si schimbarea codului (RMO)
Aeroportul International Chisindau ramane principalul hub aerian al Republicii Moldova, purtand
o dubla responsabilitate. Pe de o parte, el trebuie sa garanteze continuitatea zborurilor regulate,
care conecteaza tara cu marile centre europene (Bucuresti, Viena, Frankfurt sau Istanbul), pe de
alta parte, are misiunea de a se transforma intr-un punct de tranzit regional, capabil sa atraga
nu doar pasageri locali, ci si fluxuri internationale in cautare de alternative sigure si rapide.
Schimbarea codului operational in RMO transmite un mesaj clar de siguranta si transparenta,
aliniind aviatia Republicii Moldova la standardele internationale si consolidand increderea
partenerilor externi (CAA Moldova, 2024; MIDR, 2024).

Dupa perioade marcate de restrictii si instabilitate, reconstructia rutelor aeriene devine o
prioritate strategica pentru economia nationala. Fiecare zbor direct redeschis inseamna mai
mult decat o conexiune geografica: el sustine calatoriile de afaceri, indispensabile pentru
investitii, parteneriate si integrarea in retele economice
regionale. Totodata, reprezintd o ancora pentru transportul de
marfa in cal3, vital pentru exporturile agricole, industria usoara
si produsele cu valoare adaugata.

Un aeroport stabil si bine conectat functioneaza ca o punte
economica, scurtand distantele dintre Moldova si centrele de
decizie europene, facilitand accesul la piete si generand noi

Chisinau

lasi

oportunitati pentru dezvoltarea interna.
n procesul de reconectare aeriand, companiile aeriene nu sunt
doar transportatori, ci adevarati parteneri de dezvoltare.
Dintre acestea, TAROM joaca un rol esential, prin mentinerea
rutelor traditionale si sigure, precum legatura directa
Chisindu—Bucuresti. Aceasta ruta nu este doar un zbor, ci o
artera vitala care leaga zilnic Republica Moldova de Uniunea
Europeana, asigurand acces rapid la capitalele europene prin
hub-ul din Otopeni. THices
| S
Mai mult, prin parteneriate si aliante internationale, TAROM ofera pasagerilor din Chisindu acces
la retele globale de destinatii. Tn acelasi timp, compania functioneaza ca o legatura strategica
intre Republica Moldova si Romania devenind o garantie practica de conectivitate. Astfel,
TAROM nu este doar un operator aerian, ci un garant de stabilitate si continuitate.
Pri urmare, aeroportul nu mai este doar o infrastructura periferica, ci un motor de dezvoltare.
Tn jurul sdu se articuleazd noi zone economice si logistice: parcuri cargo, terminale de transport
si centre de distributie capabile sa atraga investitii majore. Totodata, proximitatea aeroportului
stimuleaza aparitia de zone de afaceri si servicii (hoteluri, centre de conferinte, birouri
internationale) transformand spatiul aeroportuar intr-un veritabil district economic.
Prin dezvoltarea conexiunilor multimodale (linii de cale ferata modernizate, drumuri expres si
transport public urban si periuban) aeroportul se integreaza organic in tesutul urban al
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Chisindului. El devine astfel nu doar un punct de plecare, ci un pol urbanistic in sine, capabil sa
influenteze dinamica teritoriala si sa redefineasca directiile de crestere ale capitalei.

Dincolo de functiile economice si urbane, aeroporturile Moldovei, modernizate sub noul cod
RMO, capata si o dimensiune simbolica. Ele devin poarta Republicii Moldova catre Uniunea
Europeand, dovada ca integrarea europeana nu se masoara doar in tratate politice, ci si Tn
infrastructuri concrete: drumuri, coridoare si aeroporturi care scurteaza distantele si aduc
Europa mai aproape de cetatean.

2.2.12. Concluzie

Integrarea Chisinaului in retelele regionale si europene de transport reflecta o transformare
structurala cu implicatii politice, economice si urbanistice de amploare. Pozitionarea capitalei la
intersectia coridoarelor Est—Vest si Nord—Sud, dublata de includerea Republicii Moldova in
reteaua centrala TEN-T, redefineste rolul orasului dintr-un centru administrativ national intr-un
hub logistic de rang regional.

La nivel european, Chisindul este perceput astazi ca poarta de acces catre Republica Moldova si,
prin intermediul axei lasi—-Ungheni—Chisinau—Odesa, ca artera vitala de tranzit pentru Ucraina.
Aceasta repozitionare a fost accelerata de initiativa ,Solidarity Lanes”, care a transformat
infrastructura moldoveneasca intr-un element critic pentru securitatea alimentara a Uniunii
Europene si pentru continuitatea fluxurilor comerciale Est—Vest. Din acest motiv, investitiile Tn
coridoarele rutiere si feroviare, in soseaua de centura si in modernizarea transportului aerian
capata nu doar valoare economica, ci si relevanta strategica, fiind considerate proiecte de
interes european.

Pentru Republica Moldova, Chisindul devine motorul conectivitatii externe si principalul
catalizator al atragerii investitiilor. Dezvoltarea centrelor logistice periurbane, aparitia
terminalelor intermodale si reconfigurarea traseelor de mobilitate periubana ancoreaza capitala
intr-un model urban orientat spre vest, in care infrastructura nu mai este doar suport tehnic, ci
instrument de integrare europeana si de transformare a structurii economice. Astfel, orasul se
afirma ca gateway international, capabil sa concentreze fluxuri comerciale si sa redistribuie
investitii spre intreaga regiune.

La nivel regional, Chisinaul joaca un rol comparabil cu alte noduri secundare europene (lasi,
Galati, Lviv), functionand ca platforma multimodald unde se intalnesc transportul rutier,
feroviar, aerian si fluvial (prin conexiunea cu Giurgiulesti). Aceasta pozitionare il transforma intr-
un punct de echilibru al mobilitatii si securitatii regionale, consolidand atat rezilienta Republicii
Moldova, cat si a intregului flanc estic al Uniunii Europene.

Prin urmare, pozitia capitalei in retelele de transport nu mai poate fi analizata izolat de contextul
geografic side logica integrarii europene. Proiectele de infrastructura in derulare (ecartamentul
standard Ungheni—Chisinau, soseaua de centura M2, coridorul Balti—Chisindau—Cainari,
reabilitarea M1, modernizarea aeroportului RMO) configureaza o noua geografie a conectivitatii,
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in care Chisinaul este nu doar un punct de tranzit, ci un actor regional de securitate, mobilitate
si dezvoltare.

Aceasta repozitionare deschide perspective strategice pentru urbanism si planificare teritoriala:
transformarea periferiei in arc logistic si industrial, reconversia infrastructurilor urbane pentru
mobilitate sustenabila si consolidarea rolului capitalei ca pol policentric regional. Din aceasta
perspectiva, Chisinaul devine un laborator urban al Europei de Est, unde se testeaza modele de
rezilienta, integrare si cooperare.

Integrarea Republicii Moldova in retelele TEN-T, dezvoltarea coridoarelor logistice regionale si
cresterea importantei infrastructurilor de transport confirma relevanta directiilor privind
conectivitatea teritoriala promovate prin PUG 2007 (European Parliament and Council,
Regulation (EU) 2024/1679; European Commission, Solidarity Lanes, 2024). in acelasi timp,
amploarea transformarilor produse dupa anul 2007 indica necesitatea actualizarii componentei
de mobilitate si conectivitate pentru a raspunde noilor fluxuri de persoane, marfuri si servicii.
In acest context, pornind de la prevederile PUG 2007 sunt identificate urmatoarele necesitati
pentru reactualizarea PUG al orasului Chisindu

Constatari rezultate din analiza

Integrarea progresivda a Chisindului in retelele
TEN-T si coridoarele europene de transport
Cresterea fluxurilor de mobilitate dintre oras si
suburbii

Implicatii pentru reactualizarea PUG

Reevaluarea rezervelor teritoriale

infrastructurilor logistice si intermodale

necesare

Actualizarea modelului de mobilitate urbana si
metropolitana

Consolidarea nodurilor multimodale si a

Intensificarea navetismului zilnic .. .
legaturilor cu transportul public

Revizuirea localizarii si reglementarii zonelor

Dezvoltarea functiilor logistice regionale L
economice si logistice
Corelarea dezvoltarii urbane cu infrastructurile

strategice de transport

Cresterea importantei aeroportului si a
conectivitatii externe
Sursa: European Commission (TEN-T), Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, documente sectoriale si

prelucrare proprie

2.2.13. Provocari

Provocarile cu care se confrunta Republica Moldova si, in special, Chisinaul, se concentreaza pe
trei dimensiuni majore. In plan geografic, vulnerabilitatea generatd de proximitatea conflictului
din Ucraina si de instabilitatile regionale plaseaza infrastructurile critice intr-o zona de risc
permanent, ceea ce face ca transportul sa fie nu doar o problema economica, ci si una de
securitate nationala.

in plan institutional si financiar, capacitatea limitatd a administratiei de a gestiona proiecte
complexe, coroborata cu resursele bugetare reduse, ridica dificultati semnificative in
implementarea coridoarelor europene si in accesarea fondurilor externe. in sfarsit, la nivel urban
si social, transformarea Chisinaului intr-un hub logistic regional impune o adaptare dificila:
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integrarea fluxurilor de tranzit si a noilor zone logistice trebuie realizata fara a compromite
calitatea vietii urbane, evitand congestia, poluarea si dezechilibrele teritoriale.
Astfel, intre vulnerabilitati si oportunitati, capitala Republicii Moldova devine un spatiu de test
pentru modul in care un oras aflat la frontiera Uniunii Europene poate transforma constrangerile
in resurse strategice de dezvoltare si integrare
Provocari geografice si de securitate
- Proximitatea imediata a conflictului din Ucraina, care poate afecta infrastructurile critice
si coridoarele de transport.
- Persistenta incertitudinilor legate de Transnistria creeaza vulnerabilitati teritoriale.
- Dependenta de sprijinul financiar si politic European (fara acesta, multe proiecte de
infrastructura risca sa ramana nefinalizate).
Provocari institutionale si de guvernanta
- Capacitate administrativa redusa pentru a gestiona proiecte complexe de infrastructura
la standarde UE (planificare, licitatii, implementare).
- Instabilitatea politica poate intarzia adoptarea unor deciziilor.
- Coordonarea insuficienta intre niveluluri teritoriale (national, regional, municipal)
Provocari tehnice si infrastructurale
- Procentul crescut al drumurile si caile ferate aflate in stare precara (peste 40% din
drumurile nationale si 70% din liniile feroviare)
- ,Ruptura de ecartament” (standard european vs. ex-sovietic), care necesita investitii
costisitoare si tranzitie tehnica pe termen lung.
- Lipsainfrastructurii logistice modern.
Provocari economice si de finantare
- Volatilitatea economica si nivelul redus al PIB-ului limiteaza cofinantarea proiectelor.
- Atragerea de investitii private este modesta.
- Presiunea de a echilibra prioritatile nationale (drumuri locale, servicii urbane) cu
proiectele pan-europene.
Provocari sociale si urbane
- Presiune crescanda pe infrastructura urbana din Chisindu (trafic, poluare, congestive).
- Peste 60% din transportul national trece prin capitala.
- Migratia fortata a evidentiat limitele infrastructurii urbane, obligand la reconversii rapide
de spatii.
- Lipsa unui consens social larg privind directia strategica a integrarii europene, ceea ce
lasa loc pentru campanii de dezinformare si tensiuni politice.
Provocari de integrare regionala
- Risc ca Moldova sa ramana un pol secundar, daca modernizarile nu tin pasul cu ritmul de
dezvoltare al infrastructurii din statele vecine (Romania, Polonia, Ucraina).
- Romania construieste autostrazile A7 si A8, iar Ucraina modernizeaza coridoare
alternative; daca Moldova intarzie, risca sa piarda competitia in lantul Est—Vest.
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Posibile intarzieri in implementarea proiectelor TEN-T din cauza birocratiei.

Prioritati de dezvoltare

Transformarea Chisindului intr-un nod logistic al coridoarelor europene de transport aduce nu

doar oportunitéti, ci si responsabilitatea unei dezvoltari planificate si sustenabile. intr-un context

marcat de vulnerabilitati infrastructurale si nevoi urbane acute, stabilirea unor prioritati clare de
dezvoltare devine esentiald pentru integrarea Republicii Moldova in reteaua europeanad si

pentru

consolidarea rolului capitalei ca hub regional. Aceste prioritati vizeaza simultan

infrastructura, economia, urbanismul si coeziunea sociala, conturand directiile prin care
Chisinaul si poate valorifica pozitia strategica.
Consolidarea securitatii si rezilientei

Protejarea infrastructurii critice in fata riscurilor cibernetice.

Crearea de rute alternative de tranzit pentru a evita dependenta de zone vulnerabile
Integrarea infrastructurilor nationale in mecanismele europene de securitate economica
si alimentara

Integrarea deplina in reteaua TEN-T europeana

Finalizarea coridorului strategic lasi-Ungheni—Chisindu—Odesa, inclus in TEN-T central.
Modernizarea drumurilor expres (M1, M3, centura Chisindului) si conectarea directa la
autostrazile A7 si A8 din Romania.

Adaptarea cdilor ferate la ecartament standard european si electrificarea liniilor majore.

Dezvoltarea infrastructurii multimodale si logistice

Crearea de terminale intermodale la periferia Chisindului pentru transbordarea rutier-
feroviar-fluvial.

Extinderea parcurilor logistice periurbane

Consolidarea relatiei Chisindau—Giurgiulesti ca axa logistica strategica spre Marea Neagra
si Dunare.

Modernizarea mobilitatii urbane si periurbane

Implementarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD)
Devierea traficului greu pe inelul rutier.

Dezvoltarea transportului public periurban.

Integrarea solutiilor digitale ITS (smart traffic, ticketing electronic).

Diversificarea si atragerea investitiilor economice

Crearea de clustere logistice, industriale si IT n jurul coridoarelor strategice.
Promovarea Chisinaului ca hub competitiv pentru companii europene care cauta
proximitate la UE cu costuri reduse.

Coeziune urbana si calitatea vietii

Relocarea zonelor logistice din interiorul orasului catre spatiul periurban.
Reconfigurarea fostelor zone industriale pentru locuinte si servicii urbane moderne.
Reducerea poludrii si promovarea mobilitatii alternative (biciclete, trasee pietonale).
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2.4. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU TN RETELE ECONOMICE REGIONALE SI INTERNATIONALE
in raport cu obiectivul consolidarii rolului municipiului Chisindu ca principal pol economic
national, analiza actuala urmareste evaluarea transformarilor economice produse dupa
aprobarea PUG 2007 si identificarea implicatiilor spatiale ale acestora. Analiza urmareste
verificarea relevantei rolului economic atribuit municipiului Chisindu prin documentatia
urbanistica aflata n vigoare.

2.4.2. Rol economic national si regional

Republica Moldova, desi limitata ca dimensiune teritoriald si demografica, isi construieste o
identitate economica aparte, bazata pe pozitionarea la intersectia dintre Uniunea Europeana si
spatiul estic post-sovietic. Aceasta pozitie de interfata i confera un rol de punte comercial3,
logistica si culturald, pe care 1si sprijind strategia de dezvoltare.

Sectorul agricol continua sa fie coloana vertebralda a economiei nationale, furnizand o parte
importanta din exportul de vinuri recunoscute la nivel international, fructe, produse horticole,
cereale si produse agroalimentare procesate.

Integrarea progresiva pe piata europeana prin DCFTA a deschis noi oportunitati pentru
producatorii moldoveni, dar a impus si standarde mai ridicate de calitate si competitivitate, care
stimuleaza modernizarea agriculturii si dezvoltarea infrastructurii de depozitare si export(OECD,
2023; World Bank, 2024).

Pe langa agricultura, economia Moldovei incepe sa isi diversifice profilul, consolidand:

industria usoara integrata in lanturile de productie europene,
sectorul IT si serviciile digitale, sustinute prin Moldova IT Park®’,

- logistica si transporturile, in contextul reabilitarii infrastructurii rutiere, feroviare si a
portului Giurgiulesti,

- serviciile financiare si de afaceri, concentrate in special in capitala.
Aceasta tranzitie de la o economie agrarda la una multisectoriala si orientata spre export
marcheaza inceputul transformarii structurale a tarii.
La nivel regional, Chisinaul concentreaza peste jumatate din PIB-ul national, devenind nu doar
capitala administrativa, ci si centrul principal de afaceri si investitii. Aici se gasesc sediile bancilor,
companiilor mari si institutiilor financiare, infrastructurile moderne de birouri si parcuri
tehnologice, hub-urile educationale si de cercetare care furnizeaza forta de munca calificata.
Aceasta concentrare genereaza un efect de polarizare economica, atragand resurse, talente si
investitii din Tntreaga tara spre capitala. Totodata, pozitia Chisinaului ca nod urban central
faciliteaza conectarea Republicii Moldova la retelele economice internationale.
n plan regional, Moldova are potentialul de a deveni un hub logistic si de servicii pe flancul estic
al Uniunii Europene. Pozitia la granita cu Romania (UE) si accesul la Marea Neagra prin

57 https://news.outsourceaccelerator.com/moldova-it-fastest-growing-tech-hub/
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e

Giurgiulesti fac din aceasta economie una strategica pentru coridoarele de transport, comert si
energie.

2.4.3. Retele si parteneriate economice internationale

Pozitionarea Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului Estic si al retelei de transport
transeuropene (TEN-T) determina o reconfigurare spatiala a fluxurilor economice si comerciale.
Aceasta integrare genereaza noi axe de mobilitate, coridoare logistice si noduri de conectivitate,
cu impact direct asupra dezvoltarii teritoriale si a infrastructurii critice (European Commission,
TEN-T, 2024; MIDR, 2024).

Semnarea Acordului de Asociere si a DCFTA a produs o redirectionare structurald a fluxurilor
comerciale citre Uniunea European&®®. UE este in prezent principala piata de desfacere (peste
doua treimi din exporturi).Produsele agroalimentare, vitivinicole si textile sunt integrate in
lanturile valorice europene, beneficiind de standardizare si certificare. Aceasta orientare
contribuie la integrarea teritoriald graduala a Moldovei in sistemele logistice si economice
europene, cu efecte pe termen lung asupra competitivitatii.

- Romania functioneaza ca nod de interconectivitate teritoriala si energetica pentru
Republica Moldova®. Interconectarile de gaze si electricitate reduc dependenta de
infrastructurile estice si consolideaza rezilienta energetica. Investitile romanesti n
sectoarele bancar, telecomunicatii, retail si energie creeaza poli de dezvoltare economica
in Chisindu si alte centre urbane. Romania asigura un coridor de integrare europeana,
atat prin infrastructuri de transport (drumuri, cai ferate, conexiuni TEN-T), cat si prin
programe educationale si culturale, consolidand coeziunea teritoriala.

- Ucraina si Rusia - Cooperarea cu Ucraina s-a intensificat pe componenta logistica si de
tranzit, generand axe de mobilitate alternativa catre porturile de la Dunare si Marea
Neagra. Coridoarele feroviare si rutiere devin elemente cheie pentru mentinerea
conectivitatii regionale. Tn schimb, relatiile comerciale cu Rusia se afld intr-un proces de
restrangere functionald, pastrandu-se doar in anumite sectoare (energie traditionala,
produse agricole). Aceasta scadere se traduce in repozitionarea spatiala a Moldovei catre
retelele vestice de infrastructura si comert.

Integrarea Moldovei in retelele financiare internationale (BERD, BEI, FMI, Banca Mondiald)
reprezinta o componenta structurald a planificarii teritoriale si economice. Finantarile vizeaza
infrastructura critica: drumuri, cai ferate, retele energetice, digitalizare. Conditionalitatile
impuse genereaza reforme institutionale si administrative, cu efect asupra guvernantei
teritoriale. Totodataa Moldova devine parte a unei retele internationale de suport pentru
modernizare, cu impact direct asupra rezilientei si adaptabilitatii spatiale.

%8 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-
eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en
59 https://www.eib.org/en/projects/all/20080194
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Republica Moldova traverseaza un proces de repozitionare economica si teritoriala: dintr-un
spatiu orientat traditional catre Est, se transforma intr-un nod de conectivitate regionala integrat
in retelele europene. Aceasta dinamica reconfigureaza nu doar directiile de comert, ci si
structura spatiald a dezvoltarii, prin aparitia de noi coridoare, poli logistici si infrastructuri de
interfata cu Uniunea Europeana.

2.4.4. Infrastructura economica si logistica

Consolidarea infrastructurii economice si logistice constituie o conditie structurald pentru
integrarea Republicii Moldova in retelele regionale si internationale. Infrastructurile de
transport, portuare, aeriene si energetice nu sunt doar elemente de conectivitate, ci adevarate
coloane vertebrale teritoriale, care definesc capacitatea de mobilitate a marfurilor, persoanelor
si capitalurilor.

- Drumul M1 Chisindu—Leuseni - Este artera rutiera principala ce leaga capitala de frontiera
cu Uniunea Europea’nd prin Roméania. Reabilitarea si modernizarea traseului asigura
reducerea timpilor de transport, fluidizarea fluxurilor comerciale si cresterea
atractivitatii investitionale a zonelor de frontiera (Leuseni, lasi). Functioneaza ca axa de
integrare directa in reteaua TEN-T, conectdnd Moldova la coridoarele paneuropene A7 si
A8.

- Coridorul Ungheni—Chisindu—Odesa (in studiu)’! - Reprezintd o viitoare magistrala
multimodala (rutiera si feroviara), destinata sa redefineasca fluxurile comerciale est-vest.
Traseul este gandit sa evite riscurile transnistrene, oferind un coridor de mobilitate sigur
pentru comertul international. Integrarea acestui coridor in TEN-T central poate
transforma Ungheniul si Chisinaul in hub-uri regionale de tranzit si distributie

- Portul Giurgiulesti’? - Este singurul punct portuar al Republicii Moldova, oferind acces la
Dunare si implicit la Marea Neagra. Functia sa strategica consta in deschiderea catre
coridoarele maritime globale, indispensabile pentru exporturile agricole si energetice.
Portul are potentialul de a deveni un hub logistic multimodal, conectand transportul
fluvial, rutier si feroviar.

- Aeroportul International Chisindu - Reprezinta principalul nod aerian al Moldovei, cu rol
dual: pasageri si cargo (CAA Moldova, 2024; MIDR, 2024). Recuperarea functionalitatii si
adoptarea noului cod RMO il repozitioneaza ca hub regional, capabil sa sustina atat
calatoriile de afaceri, cat si transportul de marfa in cala. Dezvoltarea conexiunilor aeriene
este esentiala pentru integrarea Moldovei in retelele globale de transport si comert.

Tmpreund, aceste infrastructuri configureaz o axa logistica est-vest care conecteazd Republica
Moldova la piata unica europeana (prin Romania si coridoarele TEN-T), retelele maritime globale

70 https://moldoval.md/p/25200/berd-va-acorda-r-moldova-un-imprumut-de-150-de-milioane-de-euro-pentru-reabilitarea-drumurilor

1 https://www.andsa.md/comunicate-de-presa/fost-semnat-acordul-de-cooperare-cu-bei-privind-proiectul-de-construire-autostrazii-iasi-
ungheni-chisinau-odesa/

72 https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/ebrd-receives-multiple-binding-offers-for-giurgiulesti-port.html
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(prin accesul la Dunadre si Marea Neagra) si retelele aeriene internationale, (prin Chisinau ca hub
de pasageri si cargo).

Aceasta axa nu are doar valoare economica, ci asigura totodata independenta mobilitatii
Moldovei si consolidandu-i rezilienta teritoriala in fata riscurilor regionale.

2.4.5. Investitii straine directe

Republica Moldova se afla intr-un proces de crestere graduala a atractivitatii pentru investitorii
straini, pe fondul apropierii de Uniunea Europeana si al integrarii in retele economice si logistice
regionale (European Parliament and Council, Regulation (EU) 2024/1679; European Commission,
Solidarity Lanes, 2024). Desi dimensiunea pietei interne este limitatd, pozitia strategica de
interfata Intre UE si estul Europei ofera avantaje pentru investitii orientate catre export.
Republica Moldova incepe sa fie perceputd de investitorii straini nu doar ca o piata mica de
frontiera, ci ca un teren de oportunitate regionald, unde sectoarele emergente se impletesc cu
avantajele traditionale. Patru domenii se detaseaza ca principale poluri de atractie pentru
investitiile straine directe.

- Sectorul IT si industriile digitale se afirma drept motor al modernizarii economice.
Parcurile IT si regimul fiscal stimulativ au transformat Chisindul intr-un hub regional de
outsourcing, atrdgadnd companii din SUA, Germania si Roméania’3. Forta de munca bine
pregatita si flexibild, combinata cu proximitatea fata de piata europeana, ofera Moldovei
un avantaj competitiv in industriile digitale si serviciile creative.

- Energie regenerabild devine un camp strategic pentru investitii, in contextul tranzitiei
verzi europene si al imperativului de securitate energetica. Proiecte in fotovoltaice,
biomasa si energie eolianad incep sa contureze un mix energetic diversificat, menit sa
reduca dependenta de importurile traditionale si sa apropie tara de standardele
europene’4,

- Productia agroalimentara si procesarea raman un punct forte al economiei
moldovenesti. Investitorii straini valorifica potentialul agricol prin dezvoltarea unitatilor
de procesare, ambalare si export, aducand tehnologii moderne care cresc valoarea
adaugata a produselor locale.

- Logistica si transportul completeaza acest tablou investitional. Pozitionarea Moldovei la
intersectia coridoarelor TEN-T si proximitatea portului Giurgiulesti creeaza premise
pentru aparitia de parcuri logistice si centre de distributie’>.

Integrarea Republicii Moldova in retelele de sprijin financiar european se traduce printr-un
arsenal de instrumente dedicate modernizarii economiei. Uniunea Europeana, prin BERD, BEI si
programele IPA, ofera linii de finantare care stimuleaza digitalizarea, dezvoltarea IMM-urilor si
investitiile in infrastructura verde. Aceste resurse nu sunt doar capital financiar, ci si catalizatori

73 https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/498/index.html|
74 https://invest.gov.md/wp-content/uploads/2024/06/11-06-ICT%202024.pdf
75 https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/ebrd-launches-global-tender-to-find-new-investor-for-moldova-s-s.html

97



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM = -
! ION MINCU - BUCURESTI B3 Q @ E][‘JML
N | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, Qﬂg =

e EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

e

ai transformarii structurale, orientand economia catre standarde europene de competitivitate si
sustenabilitate’®.

Un rol esential il joaca fondurile nerambursabile si schemele de garantare financiara, care reduc
riscul investitional si creeaza conditii atractive pentru capitalul strain. Astfel, Moldova devine un
spatiu unde investitiile private sunt sustinute de un cadru de finantare european, ce protejeaza
initiativele in fata incertitudinilor economice.

Totusi, procesul de atragere a ISD este marcat de vulnerabilitati persistente. Instabilitatea
politica si polarizarea sociala slabesc increderea investitorilor, transformand Moldova intr-o
piata perceputa ca volatila.

La acestea se adauga riscurile de securitate generate de conflictul din Ucraina si de persistenta
dosarului transnistrean, care reduc apetitul pentru investitii pe termen lung, mai ales in
infrastructuri critice sau industrii strategice.

in plus, deficitul de fortd de muncd calificatd devine o barierd pentru sectoarele cu valoare
adaugatd mare, cum ar fi IT-ul, industriile creative sau productia avansata. Aceasta provocare
transforma piata muncii intr-un element-cheie al sustenabilitatii economice.

Atragerea si distributia ISD nu se manifesta uniform in teritoriu, ci genereaza noduri economice
cu functiuni diferentiate.

- Chisindul ramane polul principal, concentrand parcurile IT, hub-urile logistice si
infrastructurile financiare.

- Ungheni si Balti se contureaza ca poli secundari, dezvoltand zone economice libere si
investitii industriale orientate spre productie si export. Aceste centre sustin echilibrarea
teritoriala si reduc dependenta de capitala.

- Giurgiulesti si zonele de frontiera cu Romania capatda o importanta strategica,
functionand ca porti logistice si comerciale. Aici, infrastructura de transport si apropierea
de piata UE stimuleaza investitiile Tn agro-business, logistica si distributie.

fn ansamblu, ISD contribuie la reconfigurarea hértii economice a Republicii Moldova,
consolidand un sistem policentric in care capitala domina, dar poli regionali si frontierele capata
o valoare strategica tot mai vizibila.

2.4.6. Concluzii

Pozitia Republicii Moldova in retelele economice regionale si internationale se redefineste prin
prisma integrarii in coridoarele europene de transport si a orientarii progresive catre piata unica
a Uniunii Europene. Aceasta repozitionare nu mai poate fi analizata exclusiv din perspectiva
nationald, ci trebuie inteleasa ca parte a unei dinamici de reconfigurare teritoriala si urbana, in
care infrastructurile critice, investitiile si capitalul uman converg pentru a genera noi spatii de
dezvoltare.

76 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-
eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en
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Chisindul, ca pol economic al tarii, concentreaza functiunile strategice (financiar-bancare,
logistice, IT si creative) si devine un hub urban-regional ce articuleaza fluxurile Est—Vest si Nord—
Sud (Biroul National de Statistica, 2024). Integrarea acestuia in reteaua TEN-T si in initiativele
europene de conectivitate transforma orasul dintr-un simplu centru administrativ intr-un nod
de interfata intre Europa Centrald, regiunea Marii Negre si Ucraina.

Din perspectiva spatiala, aceasta tranzitie genereaza o restructurare policentrica: apar huburi
logistice periurbane, se dezvolta coridoare de mobilitate (Ungheni—Chisindu—Odesa, M1
Chisindu—Leuseni) si se reactiveaza infrastructurile critice (Giurgiulesti, Aeroportul RMO).
Integrarea internationalda a Moldovei, sustinuta de parteneriatele cu Uniunea Europeana si
Romania, produce un efect dublu: consolideaza rezilienta economica si energetica si stimuleaza
transformarea urbana si teritoriala. Astfel, infrastructura devine nu doar un mijloc de mobilitate,
ci si un instrument de reorganizare spatiala, cu impact asupra calitatii vietii si competitivitatii
urbane.

Analiza confirma consolidarea rolului municipiului Chisinau ca principal pol economic national,
ceea ce valideaza una dintre premisele fundamentale ale PUG 2007. Totodata, transformarile
structurale ale economiei urbane si aparitia unor noi sectoare competitive justifica adaptarea
zonificarii functionale a documentatiei.

Analiza demonstreaza consolidarea rolului municipiului Chisindu ca principal pol economic al
tarii si principal centru de concentrare a investitiilor, locurilor de munca si serviciilor cu valoare
addugata ridicata. Aceste evolutii confirma premisele economice care au stat la baza
fundamentarii PUG 2007, insa transformarile structurale ale economiei urbane justifica
actualizarea prevederilor privind dezvoltarea functiunilor economice si organizarea teritoriala a
acestora.

Constatari rezultate din analiza

Consolidarea rolului  Chisinaului ca
principal pol economic national
Cresterea investitiilor si a activitatilor

economice cu valoare adaugata ridicata

Extinderea relatiilor economice
internationale

Presiunea asupra terenurilor bine
conectate

Polarizarea activitatilor economice fin

anumite zone

Implicatii pentru reactualizarea PUG
Mentinerea rolului de centru metropolitan major in
structura teritoriala

Adaptarea rezervelor functionale pentru activitati
economice moderne
Consolidarea accesibilitatii si conectivitatii zonelor

economice

Reevaluarea structurii functionale si a prioritatilor de
dezvoltare economica

incurajarea unei structuri urbane mai echilibrate si
policentrice

Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale

relevante
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2.4.7. Provocari
Provocirile cu care se confruntd Republica Moldova se articuleazd in jurul a trei axe majore. In
plan geopolitic, proximitatea razboiului din Ucraina si persistenta vulnerabilitatilor interne,
precum dosarul transnistrean, amplifica riscurile pentru infrastructura critica si stabilitatea
economica. In plan institutional si financiar, capacitatea limitatd de planificare si implementare
a proiectelor majore, coroborata cu dependenta de fonduri externe, face ca ritmul integrarii sa
fie conditionat de suportul Uniunii Europene si al institutiilor financiare internationale. in plan
urbanistic si social, presiunea exercitata asupra Chisindului ca pol dominant genereaza
congestie, dezechilibre teritoriale si accentueaza deficitul de resurse umane calificate.
Astfel, intre vulnerabilitatile geopolitice, constrangerile institutionale si provocarile urbane,
Republica Moldova este chemata sa gaseasca un echilibru intre integrarea europeana si
consolidarea interna, transformand riscurile intr-un catalizator al modernizarii.
Provocari geografice si de securitate
- Vulnerabilitatea infrastructurii critice Tn contextul razboiului din Ucraina si a proximitatii
fata de regiuni instabile (Transnistria).
- Riscuri legate de securitatea alimentara si energetica, care depind de coridoarele de
tranzit prin Moldova.
Provocari institutionale si financiare
- Capacitate administrativa limitata pentru implementarea proiectelor majore de
infrastructurad, in raport cu complexitatea standardelor europene.
- Dependenta de finantarea externa (UE, BEI, BERD, FMI)
- Fragmentarea coordonarii intre nivelurile national, regional si local, care poate ntarzia
proiectele de conectivitate.

Provocari urbanistice si teritoriale
- Presiunea asupra Chisinaului ca pol unic, ceea ce genereaza congestie urbana, polarizare
economica si dezechilibre regionale.
- Necesitatea relocarii functiunilor logistice in periurban si regenerarea zonelor industriale
interne, pentru a mentine calitatea vietii urbane.
- Lipsa infrastructurii adecvate pentru distributia marfurilor (ITS, coridoare urbane
eficiente, legaturi multimodale).
Provocari sociale si economice
- Deficit de forta de munca calificata, in special in IT, logistica si industrii creative.
- Emigratia continua a tinerilor si a fortei de munca calificata, care limiteaza capacitatea
de inovare si dezvoltare.

2.4.8. Prioritati de dezvoltare
Integrarea Republicii Moldova in retelele economice regionale si internationale presupune nu
doar oportunititi de conectivitate, ci si definirea unor directii strategice clare de dezvoltare. In
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acest context, prioritatile se concentreaza pe modernizarea infrastructurii, diversificarea
economiei urbane si consolidarea capacitatii institutionale, astfel incat Chisindul si intreaga tara
sa devina actori competitivi si sustenabili in spatiul european.
Infrastructura si conectivitate
- Modernizarea coridoarelor TEN-T (Ungheni—Chisindu—Odesa, M1 Chisinau—Leuseni,
conexiunea cu Giurgiulesti).
- Electrificarea si standardizarea liniilor de cale feratda pentru interoperabilitate
europeana.
- Finalizarea si operationalizarea inelului rutier al Chisinaului.
- Integrarea infrastructurilor urbane cu sistemele ITS si Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD).
Economie si dezvoltare urbana
- Dezvoltarea hub-urilor logistice periurbane si a terminalelor intermodale.
- Regenerarea zonelor industriale interne pentru functiuni mixte.
- Diversificarea economiei prin consolidarea sectoarelor IT, industriilor creative si
energiilor regenerabile.
- Modernizarea agriculturii si a lanturilor agroalimentare, orientate spre export si valoare
adaugata.
Guvernanta, resurse umane si integrare europeana
- Intdrirea capacitdtii institutionale pentru implementarea proiectelor majore de
infrastructura.
- Atragerea si gestionarea eficienta a investitiilor straine directe.
- Formarea si retentia fortei de munca calificate pentru sectoarele strategice.

2.5. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU PE PIATA IT SI A INDUSTRIILOR CREATIVE

Sectorul IT devine una dintre structurile emergente ale economiei urbane din Republica
Moldova, cu impact direct asupra organizarii spatiale a Chisinaului si a altor centre regionale.
Crearea Moldova IT Park functioneaza nu doar ca mecanism fiscal, ci ca un hub digital integrat,
care concentreaza companii locale si internationale intr-un cadru favorabil inovarii si exportului
de servicii software(Moldova Innovation Technology Park, Annual Report 2024). Aceasta
infrastructura virtuala creeaza premisele pentru aparitia unor poli urbani ai economiei digitale,
conectati la retelele globale de outsourcing si tehnologie.

in paralel, industriile creative (design, multimedia, jocuri video, publicitate) contureazs o
morfologie urbana noua, bazata pe spatii flexibile, adaptabile si colaborative: cladiri reconvertite
in hub-uri creative, centre culturale transformate in incubatoare de idei, zone centrale si
industriale reconfigurate ca cartiere creative (UNESCO Creative Economy Report; Ministerul
Culturii, 2024). Aceste functiuni genereaza o diversificare a peisajului economic si cultural, dar si
o crestere a atractivitatii urbane pentru tineri profesionisti si investitori straini.
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Astfel, Chisindul se proiecteaza treptat ca un pol regional al industriilor digitale si creative, unde
infrastructurile de cunoastere, spatiile de inovatie si retelele internationale se intersecteaza. Din
perspectiva urbanistica, acest proces conduce la aparitia unui ecosistem policentric al inovatiei
—1n care parcurile IT, hub-urile logistice si zonele creative se integreaza, redefinind functiile si
identitatea orasului.

Transformarile functionale produse dupa aprobarea PUG 2007 evidentiaza modificari
semnificative ale raportului dintre functiunile rezidentiale, economice, comerciale si logistice.
Aceste evolutii justifica reevaluarea adecvarii actualei structuri functionale si a reglementarilor
asociate, in vederea adaptarii documentatiei la realitatile teritoriale actuale.

2.5.1. Provocari

Dezvoltarea accelerata a sectorului IT si a industriilor creative plaseaza Chisinaul pe harta
regionald a inovatiei, dar acest proces este insotit de provocari structurale. De la dependenta de
outsourcing si deficitul de resurse umane calificate, pana la vulnerabilitati geopolitice si lipsa
unei infrastructuri urbane integrate, aceste sectoare emergente se confrunta cu limite care pot
incetini maturizarea lor ca motor de dezvoltare urbana si economica.

Principalele provocari fac referire la

- Infrastructura digitala insuficienta — desi Moldova IT Park functioneaza ca hub fiscal si
organizational, reteaua de centre de inovatie, spatii colaborative de nivel european este
inca limitata si inegal distribuita teritorial.

- Dependenta de outsourcing — modelul economic IT actual este bazat in mare parte pe
externalizarea serviciilor pentru companii occidentale, ceea ce limiteaza dezvoltarea de
produse proprii si scalarea inovatiei locale.

- Deficit de forta de munca calificata — emigrarea tinerilor specialisti si capacitatea redusa
a universitatilor de a produce resurse umane la standardele pietei globale genereaza un
dezechilibru structural.

- Fragmentare urbana — hub-urile IT si spatiile creative apar adesea izolat (in cladiri
reconvertite sau cartiere centrale), fara o integrare coerenta in plan urban si periuban.

- Vulnerabilitate la instabilitate regionala — atractivitatea pentru investitorii straini este
afectata de proximitatea conflictului ucrainean, ceea ce poate incetini investitiile Tn
centre tehnologice si creative.

2.5.2. Prioritati de dezvoltare

Dezvoltarea sectorului IT si a industriilor creative reprezinta una dintre directiile strategice prin
care Chisinaul si Republica Moldova fisi pot diversifica economia si creste competitivitatea
regionald. Pentru ca acest potential sa se materializeze, este necesara definirea unor prioritati
clare, orientate spre infrastructura digitald, capital uman, integrare urbana si atragerea
investitiilor internationale.
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Consolidarea infrastructurii digitale si urbane
- extinderea retelelor de banda larga si 5G,
- crearea de clustere urbane integrate (IT hubs, cartiere creative),
Diversificarea modelului economic
- trecerea de la outsourcing la dezvoltarea de produse proprii,
- stimularea start-up-urilor si a inovatiei prin fonduri de capital de risc si incubatoare
locale.
Formarea si retentia resurselor umane
- modernizarea curriculei universitare si alinierea la standardele europene,
programe de parteneriat intre universitati, companii si administratia locala pentru a
reduce migratia tinerilor specialisti.

Integrarea urbana si regenerarea spatiala
- reconversia zonelor industriale vechi in hub-uri creative,
- planificarea unor poli de inovatie (Chisindu—periurban).
Atragerea de investitii si parteneriate internationale
- promovarea Chisinaului ca nod regional pentru industriile digitale si creative,
- integrarea in retele europene de inovatie si cultura.
Resilienta si securitate
- consolidarea securitatii cibernetice si a infrastructurilor digitale critice,
- protejarea investitiilor si a ecosistemelor creative de riscurile economice.

2.6. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU PE PIATA MUNCII
Republica Moldova traverseaza una dintre cele mai puternice crize demografice din Europa.
Tn ultimele trei decenii, tara a pierdut peste o treime din populatia sa, fenomen cauzat de
combinatia intre scaderea natalitatii, emigratia masiva si mortalitatea ridicata’’.
Populatia activa (15-64 de ani) s-a redus proportional, ceea ce a generat un deficit de forta de
munca pe piata interna, in special in agricultura, constructii, industrie si servicii sociale (educatie,
sandtate). Aceasta tendinta a creat o presiune suplimentara asupra generatiilor tinere, care
trebuie sa sustinad un sistem social cu o populatie imbatranita.
Aproximativ 1 milion de cetateni moldoveni traiesc si muncesc peste hotare — adica aproape
jumatate din populatia activa’®.
- Romania este principala destinatie, datorita proximitatii lingvistice si a regimului de
munca mai facil; urmeaza Italia, Germania, Franta si, in continuare, Rusia’®.
- Migratia este deopotriva economica si educationala: tinerii studiaza peste hotare si
adesea nu revin, ceea ce agraveaza fenomenul de pierdere de capital uman calificat.

77 https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html
78 https://geoportalinds.gov.md/geonetwork/srv/eng/catalog
7 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-01-08/a-disappearing-country-moldova-verge-a-demographic-catastrophe
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- Efectele migratiei sunt ambivalente: pe termen scurt, ea aduce resurse financiare vitale,
dar pe termen lung erodeaza structura socio-economica interna si reduce capacitatea de
inovare si productivitate.

Remitentele constituie anual 12—14% din PIB, plasand Moldova in topul statelor dependente de
acest tip de venit. Din punct de vedere spatial, remitentele au modelat orasele si satele prin
constructia de locuinte noi si reabilitari, dar fara o corelare cu planificarea teritoriala, rezultand
adesea un urbanism fragmentar, cu zone rezidentiale supradimensionate, dar infrastructuri
publice insuficiente®®.

Piata muncii din Republica Moldova este marcata de o serie de dezechilibre interne care reflecta
fragilitatea structurald a economiei si limitele capacitatii institutionale de adaptare.
Dezvoltarea recentd a sectoarelor IT®, servicii financiare si industrii creative a atras o parte
importantda a fortei de munca tinere si calificate, consolidand o nisa competitiva pe piata
regionald. Tn contrast, sectoarele traditionale suferd de o lipsd cronica de personal. Aceastd
disproportie creeaza un decalaj structural, in care anumite domenii se modernizeaza rapid, in
timp ce altele rdman in urma, cu efecte directe asupra echilibrului economic si social.

Capitala Chisindu concentreazd cea mai mare parte a oportunitdtilor economice, a
infrastructurilor moderne si a investitiilor straine. Zonele rurale si orasele mici, in schimb, se
confrunta cu depopulare accentuata si dependenta excesiva de remitente. Aceasta polarizare
creeaza o harta socio-economica fragmentatad, in care dezvoltarea urbana se accelereaza, dar
spatiul rural devine vulnerabil la saracie si stagnare.

Republica Moldova se confrunta cu o imbatranire accelerata a populatiei, alimentata atat de
migratia externa a tinerilor, cat si de scaderea natalitatii. Aceasta transformare demografica
reduce baza activa a pietei muncii si genereaza presiuni tot mai mari asupra sistemelor sociale —
pensii, sdnatate, protectie sociala — care devin dificil de sustinut pe termen lung.

Migratia masiva plaseaza Republica Moldova intr-o relatie de interdependenta structurald cu
pietele muncii din Uniunea Europeana si, partial, din Federatia Rus&®2. Schimbarile legislative si
crizele economice au impact imediat asupra fluxurilor de munca si a volumului remitentelor.

n acelasi timp, diaspora a devenit mai mult decat o resurs3 financiara: este un actor politic si
cultural®. Comunitdtile moldovenesti din Italia, Romania, Franta sau Germania exercitd
influenta asupra vietii publice prin participarea la vot, dar si prin transfer de cunostinte, investitii
si initiative civice. Astfel, diaspora functioneaza ca o punte intre Republica Moldova si spatiul
european, accelerand procesul de integrare culturala si politica.

Prin urmare, piata muncii moldoveneasca se afla intr-un proces de tranzitie structurala: de la un
model dependent de migratie si remitente catre construirea unor sectoare interne competitive
si reziliente. Reusita acestei transformari depinde de:

80 https://www.theglobaleconomy.com/Moldova/remittances_percent_GDP/

81 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/promoting-digital-business-skills-in-the-republic-of-
moldova_dc179cd2/9d35a60f-en.pdf

82 https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2025-01-08/a-disappearing-country-moldova-verge-a-demographic-catastrophe
83 https://globalvoices.org/2025/07/10/emptying-moldova-the-four-waves-of-moldovan-emigration/
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- capacitatea institutiilor de a gestiona efectele depopularii si Tmbatranirii,

- stimularea investitiilor productive care sa creeze locuri de munca sustenabile,

- valorificarea mobilitatii externe printr-o strategie inteligenta de reconectare cu diaspora

si prin integrarea Moldovei in retelele economice regionale.

Astfel, vulnerabilitatile actuale pot fi transformate in oportunitati, daca politicile publice si
parteneriatele internationale vor reusi sa transforme migratia din factor de risc in resursa de
dezvoltare.
Consolidarea rolului municipiului ca principal centru de ocupare si concentrare a capitalului
uman calificat confirma functia polarizatoare atribuitd capitalei prin documentatiile de
urbanistm si amenajare teritoriala aflate in vigoare. Totodata, dinamica actuala a pietei muncii
si dezvoltarea sectoarelor bazate pe cunoastere justificda reconsiderarea relatiei dintre
dezvoltarea economica, functiunile urbane si infrastructurile de suport.

Constatari rezultate din analiza
Concentrarea locurilor de munca in
municipiul Chisindu

Cresterea fluxurilor de naveta

Dezechilibre teritoriale intre zonele
de locuire si
economica

cele de activitate
Cresterea ponderii  sectoarelor
bazate pe cunoastere

Presiuni asupra infrastructurii urbane
generate de concentrarea

Implicatii pentru reactualizarea PUG

Necesitatea unei corelari mai bune intre zonele rezidentiale si
cele de ocupare
Prioritizarea  mobilitatii
transportului public

durabile si a conectivitatii

Recalibrarea structurii functionale urbane

Adaptarea zonificarii pentru activitati economice compatibile
cu mediul urban
Planificarea dezvoltarii

integrata  a functionale i

infrastructurale

activitatilor
Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisindu 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

2.6.1. Provocari
Republica Moldova se confrunta astazi cu una dintre cele mai profunde crize demografice si de
piata a muncii din Europa. Pierderea a peste o treime din populatie in ultimele trei decenii,
determinata de scaderea natalitatii, emigratia masiva si mortalitatea ridicata, a redus
semnificativ resursele umane interne si a creat un dezechilibru structural intre sectoare si
regiuni.
Demografice si sociale

- scaderea rapida a natalitatii si imbatranirea populatiei,

- reducerea populatiei active si cresterea presiunii asupra sistemelor sociale (pensii,

sanatate, educatie),
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- polarizarea rural-urban: Chisinaul concentreaza oportunitatile, in timp ce zonele rurale
se depopuleaza si raman dependente de remitente.
Migrationale si economice
- aproape jumatate din populatia activa munceste peste hotare,
- fenomenul de pierdere a fortei de munca calificata prin plecarea tinerilor educati,
- dependenta ridicata de remitente (12—14% din PIB), care sustin consumul, dar rareori se
transforma n investitii productive.
Piata muncii si structura economica
- deficit acut de forta de munca in agricultura, constructii, industrie si servicii sociale,
- dezvoltare accelerata in sectoare emergente (IT, industrii creative, servicii financiare),
ceea ce accentueaza decalajul fata de sectoarele traditionale,
- lipsa unui cadru institutional si financiar capabil sa canalizeze resursele externe catre
dezvoltare durabila.
Interdependenta externa
- vulnerabilitatea fata de schimbarile legislative si economice din Uniunea Europeana si
Rusia, piete unde activeaza diaspora,
- impactul direct al conflictului din Ucraina asupra fluxurilor de munca si a securitatii
economice,

2.6.2. Directii de dezvoltare
Directiile de dezvoltare propuse urmaresc transformarea vulnerabilitatilor actuale (depopulare,
migratie, dezechilibre economice) in oportunitati de modernizare, printr-un model economic
mai diversificat, mai rezilient si mai bine conectat la retelele europene.
Consolidarea resurselor umane interne
- politici de stimulare a natalitatii si sprijin pentru familii tinere,
- reforme in educatie si formare profesionald adaptate cerintelor economiei moderne,
- programe de recalificare pentru sectoarele cu deficit structural (agricultura, industrie,
sanatate, educatie).
Valorificarea diasporei ca resursa strategica
- programe de reintegrare profesionald pentru cei care revin,
- stimulente pentru investitii ale diasporei in IMM-uri si industrii inovative,
- consolidarea retelelor de transfer de cunostinte si inovatii intre diaspora si centrele
urbane din Moldova.
Diversificarea si modernizarea economiei
- sprijin pentru dezvoltarea sectoarelor emergente (IT, industrii creative, servicii
financiare),
- modernizarea agriculturii prin tehnologizare si integrarea in lanturile valorice europene,
- extinderea logisticii si infrastructurii de transport ca suport pentru exporturi.
Reducerea dezechilibrelor teritoriale
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- politici de dezvoltare policentrica, prin sustinerea unor poli regionali (Balti, Ungheni,
Cahul),

- stimularea investitiilor Tn zonele rurale prin infrastructura, educatie si servicii publice,

- promovarea urbanizarii echilibrate pentru a reduce depopularea satelor.

Consolidarea rezilientei sociale si institutionale

- Intarirea sistemelor de pensii si sandtate pentru a face fata imbatranirii populatiei,

- crearea unui cadru institutional pentru canalizarea remitentelor in investitii productive,

- dezvoltarea mecanismelor de cooperare internationala pentru sprijin financiar si
expertiza.

2.7. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU PRIVIND CAPACITATEA DE REZILIENTA ECONOMICA SI
ADAPTARE LA CRIZE

Aceasta componenta a analizei permite verificarea masurii in care viziunea de dezvoltare

spataiala promovata prin PUG 2007 raspunde cerintelor actuale privind rezilienta urbana,

securitatea infrastructurilor critice si capacitatea de adaptare la socuri externe.

Contextul marcat de razboiul din Ucraina, crize energetice si vulnerabilitati comerciale, a

demonstrat ca Republica Moldova are nevoie de o strategie sistemica de rezilienta economica,

capabild sa raspunda socurilor externe si sa asigure continuitatea dezvoltarii (IPCC AR6; UNDP

Moldova, 2023).

Tn contextul actual, marcat de tranzitia verde la nivel european, tara isi redefineste structura

energeticad si comerciald, orientandu-se catre diversificare, securitate si integrare regionala.

- Interconectari energetice cu Romania - Gazoductul lasi-Ungheni—Chisinau asigura deja

aprovizionarea cu gaze din reteaua europeana, reducand dependenta de monopolurile
estice. Capacitatea sa extinsa permite nu doar securizarea consumului intern, ci si
flexibilitate in perioade de criza®*.
Liniile electrice de fnalta tensiune in constructie, ce leagd Moldova de Romania
(Chisindau—Vulcanesti—Isaccea, Balti—-Suceava), vor permite sincronizarea completa cu
piata europeana de electricitate si reducerea vulnerabilitatii fata de retelele controlate
de est. Aceste interconectari devin coloane vertebrale energetice care, pe langa
securitatea nationald, creeaza si premise pentru integrarea in piata unica a energiei.

- Energie regenerabila — Extinderea parcurilor solare in sudul si centrul Moldovei creeaza
surse stabile si predictibile de energie, valorificand potentialul climatic. Uutilizarea
deseurilor agricole si forestiere in producerea energiei termice ofera o solutie sustenabila
pentru comunitatile rurale, reducand dependenta de importuri (Energy Community,
2024; Ministerul Energiei, 2024). Proiectele in zona de nord si sud-est adauga diversitate
mixului energetic, sprijinind tranzitia verde.

8 https://www.energynomics.ro/en/energy-interconnection-republic-of-moldova-romania-analysis-by-mihai-melintei-energy-analytical-
studies/
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Integrarea treptata in ENTSO-E - Conectarea la Reteaua Europeana a Operatorilor de
Sisteme de Transport pentru Energie Electrica (ENTSO-E) reprezinta un pas strategic
major®. Aceasta permite nu doar importul si exportul de energie, ci si participarea
Moldovei la mecanismele de echilibrare si stabilitate ale pietei europene. Beneficiul pe
termen lung este transformarea Republicii Moldova dintr-un consumator dependent
intr-un actor conectat si flexibil in sistemul energetic european.

Reorientarea exporturilor — dinspre Est spre Vest - Pe langa energie, economia
moldoveneasca se adapteaza la un nou model comercial. UE a devenit principala
destinatie pentru peste 65-70% din exporturile moldovenesti, cu Romania ca hub de
tranzit si piata prioritara. Produsele agroalimentare sunt reconfigurate dupa standardele
europene, crescand competitivitatea. Integrarea treptata in lanturile valorice europene
ofera oportunitati de diversificare, de la textile si componente auto, la IT si servicii.

Crizele regionale au aratat necesitatea unor retele de transport redundante si sigure. Aceste rute
nu doar faciliteaza comertul, ci si consolideaza securitatea alimentara si mobilitatea populatiei
in situatii de criza.

Modernizarea drumurilor M1 si M2 - Reabilitarea acestei sosele, care leaga capitala de
frontiera cu Romania, consolideaza conexiunea directa cu lasi si coridoarele europene
A7/A8. Este cea mai importanta cale rutiera de integrare a Moldovei in reteaua TEN-T.
M2 Chisindu—Soroca—frontiera cu Ucraina: modernizarea sa permite atat mobilitatea
interna, cat si asigurarea unui flux alternativ de legatura spre nord-estul Europei. Aceste
drumuri nu sunt doar infrastructuri economice, ci si coridoare de evacuare si
aprovizionare in scenarii de criza.

Coridorul Ungheni—Chisinau—Odesa - Proiectul de coridor TEN-T aflat in studiu vizeaza
un traseu care evita zona transnistreana, reducand riscurile de securitate. Acesta poate
conecta Republica Moldova la portul Odesa si, indirect, la pietele Marii Negre si la
retelele de transport eurasiatice. Coridorul transforma Chisinaul intr-un nod logistic est-
vest, capabil s& absoarba si sa redirectioneze fluxurile comerciale regionale ..
Extinderea portului Giurgiulesti - Singurul port al tarii, situat pe Dunare, ofera acces
direct la Marea Neagra si coridoarele maritime globale. Extinderea capacitatilor de
depozitare si operare (petrol, cereale, containere) il transforma intr-un hub multimodal
cu rol central in securitatea alimentara si energetica. Giurgiulesti devine supapa maritima
a Moldovei, reducand dependenta de porturile ucrainene sau romanesti si oferind o
solutie autonoma pentru exporturi si importuri.

Dimensiunea de securitate si rezilienta - Aceste rute alternative au un rol dublu sustin
comertul, exporturile agricole, mobilitatea fortei de munca si atragerea investitiilor si
functioneaza ca artere de rezilienta in situatii de conflict sau criza (aprovizionare cu
alimente, energie, medicamente, mobilitate a populatiei si fortelor de interventie).

85 https://www.entsoe.eu/news/2022/03/16/continental-europe-successful-synchronisation-with-ukraine-and-moldova-power-systems/
86 https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/moldova_en
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Unul dintre elementele centrale ale rezilientei economice ale Republicii Moldova 1l reprezinta
dezvoltarea capacitatii de stocare si gestionare a resurselor critice, menite sa reduca dependenta
de fluxurile externe volatile si sa asigure continuitatea functionala a statului in perioade de criza.
Stocuri strategice de energie si resurse primare care sporesc autonomia energetica si
alimentara®’.

- Gaze naturale: Republica Moldova a initiat procesul de constituire a unor stocuri de gaze
prin cooperarea cu Romania si accesul la facilitati de depozitare din UE (in special in
Romania si Ucraina)®,

- Petrol si carburanti: crearea de rezerve minime pentru transport si utilitati critice

- Alimente: stocuri de grau, porumb si produse de baza pentru a garanta securitatea
alimentara a populatiei.

Depozite logistice si hub-uri regionale care schimba harta dezvoltarii economice si reduc
presiunea pe capitala.

- Construirea si modernizarea de centre logistice multifunctionale in Chisindu, Ungheni,
Balti si Giurgiulesti.

- Integrarea acestora in coridoarele TEN-T si in reteaua rutierd/feroviara pentru o
distributie rapida si sigura.

- Crearea de infrastructuri cu standarde NATO si UE, capabile sa sustind atat fluxuri
comerciale, cat si operatiuni umanitare in situatii de criza.

Mecanisme de reactie rapida care transforma Republica Moldova intr-un stat mai rezilient Ia
socuri externe si mai integrat in sistemele de securitate colectiva europeana (Strategia Nationala
de Securitate; UNDP Moldova, 2023).

- La nivel guvernamental: consolidarea capacitatii Agentiei Rezerve Materiale si a
Ministerului Economiei de a activa rapid stocurile si a redistribui resursele in teritoriu.

- La nivel municipal: Chisinaul, dar si orasele de frontiera, dezvolta planuri de interventie
urbana, cu infrastructuri capabile sa sustina aprovizionarea de urgenta, adapostirea si
mobilitatea populatiei.

- Coordonare internationala: parteneriate cu UE, NATO si agentii ONU pentru acces la
rezerve externe si sprijin logistic.

Crearea de rezerve strategice genereaza noi functiuni spatiale. Astfel apar depozite securizate la
marginea oraselor si in zonele de frontiera, se contureaza zone logistice periurbane cu
infrastructuri de stocare, transport si distributie iar spatiul urban este adaptat pentru a integra
centre de urgenta capabile sa deserveasca atat populatia locala, cat si fluxurile de refugiati.
Crearea de rezerve strategice in energie, alimente si bunuri esentiale reprezinta nu doar un
instrument de gestionare a crizelor, ci si un factor de securitate nationala si urbana. Ele sporesc
autonomia Republicii Moldova, consolideaza credibilitatea institutionala si redefinesc teritorial
retelele logistice, cu Chisinaul si hub-urile de frontiera ca noduri centrale de rezilienta.

87 https://www.energie.gov.md/en/content/gas-market-gazprom-monopoly-gas-different-sources-and-regions-world-article
88 MOLDOVA GAS SECURITY SUPPLY EXTENSION, EUROPEAN BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, 2023
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Capacitatea Republicii Moldova de a se adapta la crize devine un criteriu esential al integrarii
europene si al securitatii nationale. Rezilienta economica nu se reduce la reactii de moment, ci
presupune o reconfigurare structurala a economiei: diversificatda si conectata la retele
internationale.

Rezultatele analizei evidentiaza aparitia unor cerinte privind rezilienta urbana si securitatea
infrastructurilor care nu ocupau o pozitie centrald in cadrul documentatiei aprobate in anul
2007.

2.7.1. Concluzii

Capacitatea de rezilienta economica a Republicii Moldova trebuie inteleasa nu doar ca un
instrument de supravietuire in fata socurilor externe, ci ca un proces de reconfigurare spatiala si
institutionala a statului (World Bank, 2024; UNDP Moldova, 2023). Diversificarea energetica,
extinderea retelelor logistice si crearea de rezerve strategice genereaza o noua geografie
economica, Tn care Chisindul se consolideaza ca nod central al infrastructurilor critice, dar este
completat de o serie de poli regionali (Ungheni, Balti, Cahul, Giurgiulesti) care reduc presiunea
pe capitald si sporesc redundanta teritoriala.

Din perspectiva urbanistica, aparitia hub-urilor multimodale, a zonelor logistice periurbane si a
centrelor de stocare securizate reflecta o transformare structurala a peisajului national. Aceasta
distributie spatiala a functiunilor critice nu doar ca intareste autonomia Republicii Moldova, dar
si creeaza premise pentru o dezvoltare policentricd, mai echilibrata intre urban si rural.

Astfel, pozitia Moldovei privind rezilienta economica se contureaza ca o strategie de integrare
europeana prin infrastructurda si dezvoltare spatiala: un model in care infrastructurile de
transport, energie si logistica devin totodata instrumente de securitate, vectori ai modernizarii
si catalizatori ai unei dezvoltari teritoriale sustenabile.

Analiza evidentiaza importanta tot mai mare a rezilientei urbane, a securitatii infrastructurilor
critice si a capacitatii de adaptare la riscuri economice, climatice si geopolitice. Aceste aspecte
nu ocupau o pozitie centrala in contextul elaborarii PUG 2007 si justifica integrarea explicita a
principiilor de rezilienta si securitate teritorialda in procesul de reactualizare. Prim urmare
analizarea PUG 2007 evidentiaza ca principale directii de interventie, urmatoarele:

Constatari rezultate din analiza Implicatii pentru reactualizarea PUG
. . . . Introducerea unor masuri suplimentare de
Vulnerabilitati ale infrastructurilor critice L .
protectie si redundanta

Cresterea  riscurilor asociate  schimbarilor ) . . .

. . Consolidarea infrastructurii verzi si albastre
climatice
Dependenta de anumite infrastructuri si retele . . ) ) . .

] Diversificarea si protejarea functiunilor critice

strategice
Necesitatea cresterii capacitatii de raspuns la Rezervarea spatiilor si infrastructurilor cu rol

situatii de criza strategic
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

2.7.2. Provocari
Provocarea centrald pentru Republica Moldova nu este doar supravietuirea in fata crizelor, ci
transformarea vulnerabilitatilor structurale intr-un cadru durabil de modernizare: energie
diversificata, infrastructuri redundante, hub-uri logistice policentrice si institutii capabile sa
reactioneze rapid.
Vulnerabilitate energetica
- dependenta ridicata de surse externa;
- capacitati limitate de productie interna si stocare a resurselor.
Infrastructura logistica insuficient dezvoltata
- retele rutiere si feroviare partial modernizate, cu standarde inca sub nivelul european;
- portul Giurgiulesti are un rol critic, dar capacitatea sa este limitata
Dependenta comerciala de pietele externe
- reorientarea exporturilor spre UE este benefica, dar creste vulnerabilitatea la socuri
externe (crize de piata, fluctuatii de standarde si reglementari);
- diversificarea produselor exportate este inca modesta.
Capacitate institutionala limitata
- gestionarea rezervei strategice depinde de cadu institutional fragil;
- mecanismele de reactie rapida sunt insuficient testate si dependente de sprijin
international.
Presiune urbana si teritoriala
- concentrarea infrastructurilor critice in Chisindu il transforma intr-un punct vulnerabil in
caz de criza;
- lipsa unui echilibru teritorial: hub-urile de frontiera (Ungheni, Giurgiulesti, Balti) sunt
insuficient integrate in reteaua logistica nationala.
Riscuri regionale
- proximitatea razboiului din Ucraina si persistenta conflictului transnistrean sporesc
incertitudinea investitional3;
- interdependenta cu infrastructurile vecine (Romania, Ucraina) face ca orice criza externa
sa se transmita rapid intern.

2.7.3. Directii de dezvoltare
Astfel, Republica Moldova isi poate construi o rezilienta economica reala, trecand de la un model
dependent si vulnerabil la unul diversificat, policentric si integrat european, capabil sa faca fata
socurilor externe fara a compromite dezvoltarea pe termen lung.
Diversificare si securitate energetica

- extinderea interconectarilor cu Romania si integrarea deplina in reteaua ENTSO-E,
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- stimularea investitiilor in energie regenerabila (solar, eolian, biomasa),
- dezvoltarea capacitatilor interne de productie si stocare de energie.
Modernizarea infrastructurii logistice
- reabilitarea si extinderea coridoarelor TEN-T (M1, M2, Ungheni—Chisindau—Odesa),
- crearea de hub-uri multimodale la Chisindu, Balti, Ungheni si Giurgiulesti,
- extinderea si diversificarea functiilor portului Giurgiulesti pentru comert global.
Consolidarea rezervelor strategice
- constituirea si gestionarea unor stocuri nationale de gaze, petrol si alimente de baza,
- dezvoltarea centrelor logistice securizate pentru distributia rapida a resurselor,
- integrarea retelei de depozite in standardele UE si NATO.
Echilibru spatiall
- distribuirea infrastructurilor critice si logistice pe mai multi poli regionali pentru a reduce
presiunea pe Chisinau,
- integrarea hub-urilor de frontiera (Ungheni, Giurgiulesti, Cahul, Balti) in reteaua
nationala de rezilienta,
- adaptarea spatiului urban la functii de urgenta (centre de refugiati, infrastructuri
umanitare, logistica de criza).

2.8. POZITIA MUNICIPIULUI CHISINAU IN SISTEMELE CULTURALE

Cultura si identitatea Republicii Moldova nu mai pot fi privite doar ca expresii interne ale vietii
sociale, ci ca infrastructuri simbolice care modeleaza spatiul urban si repozitioneaza tara in
retelele regionale siinternationale. Ele functioneaza asemenea unor retele invizibile, dar extrem
de puternice, capabile sa completeze infrastructura politica si economica printr-un strat de soft
power cultural.

in jurul ambasadelor, institutelor culturale si organizatiilor internationale se contureazi un
district diplomatic si cultural, o zona urbana cu densitate institutionala ridicata.

Identitatea moldoveneasca (cu radacini romanesti, influente est-europene si amprente post-
sovietice) se reflecta in stratul urban: cladiri istorice interbelice, blocuri moderniste sovietice si
centre contemporane de afaceri coexista intr-o topografie diversa®. Aceastd hibriditate vizuald
si functionald devine o resursa strategica: Chisinaul poate fi prezentat ca un oras-tampon si
punte intre lumi, unde diversitatea nu este vulnerabilitate, ci potential de mediere.

Noile spatii ale industriilor creative — parcuri IT, studiouri multimedia, spatii de co-working —
redefinesc utilizarea terenurilor si dinamica cartierelor. Ele atrag tineri, stimuleaza mobilitatea
regionald si conecteaza orasul la fluxurile economiei digitale. Cultura devine astfel o
infrastructura productiva, care regenereaza cartiere industriale si le transforma in hub-uri de
inovatie si creativitate®.

89 https://www.culturepartnership.eu/upload/editor/2017/Policy%20Briefs/180111%20Creative%20Industries%20Report%
20for%20Moldova_upd.pdf
% https://emerging-europe.com/community-content/small-country-big-ideas-moldovas-journey-into-the-global-creative-economy/
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n contextul crizelor recente, spatiile culturale — sili de sport, centre comunitare, teatre — au fost
reconfigurate ca infrastructuri de urgenta pentru refugiati si populatie vulnerabild®!. Aceasta
flexibilitate urbana arata ca orasul nu este doar un spatiu de productie si consum cultural, ci si
un organism adaptabil care poate absorbi socuri si raspunde nevoilor comunitare.

Prin participarea la retele precum Capitalele Europene ale Culturii, prin festivaluri de film, muzica
si literaturd, Chisindul intra intr-o ecologie urbana internationald. Aceste evenimente nu doar
promoveaza identitatea tarii, ci lasa urme fizice: spatii reabilitate, piete activate, noi trasee
urbane. Cultura devine astfel o strategie de regenerare urbana si de repozitionare in imaginarul
european.

2.8.1. Identitate istorica si pozitionare simbolica

Identitatea Republicii Moldova se construieste pe o geografie a confluentelor — un spatiu in care
se suprapun mosteniri romanesti, influente slave si amprente europene. Aceasta hibriditate
istorica nu este doar un element de memorie colectiva, ci o resursa culturald, care ofera tarii o
pozitionare simbolica unica la frontiera dintre Est si Vest.

Legatura istorica si lingvistica cu Romania reprezinta pentru Moldova un ancoraj in spatiul
european, atat prin limba, cat si prin patrimoniul cultural comun. Aceasta dimensiune fi ofera o
legitimitate identitara Tn procesul de integrare europeana, consolidand imaginea de stat
european prin cultura si istorie®2.

Tn acelasi timp, experienta sovietica si tranzitia post-sovieticd raman inscrise in memoria urban3
si politicd a Chisindului: cartierele moderniste, simbolurile publice, dar si practicile
administrative si discursul politic reflecta inca aceasta perioada. Astfel, Moldova isi asuma un
patrimoniu dual, aflat intre deschiderea spre Vest si urmele l3sate de Est.

Aceasta dubla apartenenta functioneaza ca un simbol al frontierelor culturale. Din punct de
vedere urbanistic, ea se traduce printr-un peisaj divers: de la cladiri interbelice cu influente
romanesti si europene, la ansambluri sovietice si noi dezvoltari contemporane. Aceasta
stratificare spatiala transforma Chisinaul intr-un oras al memoriei multiple, unde identitatea
devine nu doar un element cultural, ci si un instrument de diplomatie si dialog regional.

2.8.2. Profil cultural actual si infrastructura

Chisinaul functioneaza astazi ca principal pol cultural al Republicii Moldova, concentrand
institutiile reprezentative care dau forma identitatii nationale si o proiecteaza in exterior. Aici se
regasesc teatrele nationale, filarmonica, bibliotecile centrale si muzeele de importanta
nationald, fiecare jucand un rol esential in mentinerea si transmiterea patrimoniului cultural.

91 https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/rap-fin-strat-2030.pdf
9 https://www.researchgate.net/publication/319219798_Divided_National_ldentity_in_Moldova
% https://mc.gov.md/sites/default/files/file-cloud/rap-fin-strat-2030.pdf
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Aceste institutii nu sunt doar spatii de consum cultural, ci adevarate laboratoare de identitate,
unde trecutul si prezentul se articuleaza intr-un discurs comun.

in paralel, festivalurile internationale si evenimentele urbane au devenit instrumente de
vizibilitate si deschidere. Festivaluri precum Cronograf (film documentar), Moldovan Design
Week (design si industrii creative) sau Festivalul Vinului (produs cultural si economic identitar)
nu doar atrag public international, dar reusesc sa repozitioneze Chisindaul pe harta regionala a
evenimentelor culturale. Astfel, orasul se transforma temporar in scena urbana global3, in care
cultura locald intra in dialog cu tendinte si influente externe®.

Reabilitarea patrimoniului arhitectural — fie ca vorbim de case interbelice, edificii moderniste
sau cladiri de cult — devine o prioritate. Spatiile culturale renovate sau reinterpretate urbanistic
(muzee modernizate, centre expozitionale, sali de concert) contribuie la un proces de branding
national, prin care Moldova isi proiecteaza imaginea de tarda europeana conectata la retelele
culturale internationale.

Din punct de vedere urbanistic, profilul cultural al Chisindului configureaza o harta a
centralitatilor simbolice: centrul istoric ca spatiu al patrimoniului si identitatii, noile clustere
creative ca zone de inovatie si tineret, iar institutiile majore ca repere de reprezentare statala.
n acest fel, cultura nu mai este doar un sector, ci un vector strategic de dezvoltare urbani si
diplomatica.

2.8.3. Diversitate culturala si multietnicitate

Republica Moldova se defineste printr-un mozaic etnic si cultural complex, rezultat al secolelor
de migratii, interactiuni si influente politice. Pe langa majoritatea moldoveneasca/ romaneasca,
tara gazduieste comunitati semnificative de rusi, ucraineni, gagauzi, bulgari si evrei, fiecare cu
propria memorie colectiva, patrimoniu cultural si retea de legaturi externe.

Aceasta diversitate multietnica nu reprezinta doar un fapt social, ci o resursa strategica: un
model de coexistenta si dialog intercultural care poate fi promovat pe scena internationala ca
exemplu de tolerantd si rezilientd democratica intr-o regiune marcatd de tensiuni. In acelasi
timp, comunitatile minoritare functioneaza ca poduri transnationale — de exemplu, ucrainenii
creeaza conexiuni cu Ucraina, rusii mentin legdturi cu Federatia Rusa, iar gagauzii si bulgarii
deschid canale de cooperare cultural3 si economica cu Turcia si Bulgaria®®.

La nivel urbanistic, aceasta diversitate se materializeaza in cartiere, centre culturale, lacasuri de
cult si evenimente comunitare care dau oraselor —in special Chisinaului — o structura policentrica
identitara. De la biserici ortodoxe si sinagogi, la centre culturale ruse, ucrainene sau gagauze,
spatiul urban reflecta aceasta pluralitate si devine un teren de dialog simbolic intre culturi.

% https://mdw.md/en/
% https://rm.coe.int/eng-fifth-opinion-on-moldova-of-the-coe-advisory-committee-on-the-fram/1680b17cc9
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Multietnicitatea ofera Moldovei o functie de interfata: nu doar intre Est si Vest, ci si intre traditii,
limbaje si identitati multiple, transformand diversitatea intr-un vector de diplomatie cultural3®®.
Astfel, patrimoniul multicultural nu este doar un aspect al identitatii interne, ci si un instrument
de soft power, capabil sa pozitioneze Moldova ca un spatiu de dialog si cooperare in Europa de
Est.

2.8.4. Vector de diplomatie culturala

Cultura Republicii Moldova a devenit mai mult decat o dimensiune identitara, ea se transforma
intr-un instrument activ de diplomatie publica. Prin intermediul traditiilor, gastronomiei, artei si
patrimoniului, tara isi proiecteaza imaginea la nivel regional si international ca un stat european
deschis, creativ si orientat spre dialog.

Un exemplu emblematic este vinul moldovenesc, promovat in festivaluri, expozitii internationale
si retele comerciale globale, devenind nu doar un produs economic, ci si un simbol al brandului
national. La fel, arta contemporana, teatrul si filmul ofera Republicii Moldova o vizibilitate
culturald care completeazd discursul politic si economic. in paralel, diaspora moldoveneasc
devine un actor cheie al diplomatiei culturale, fiind ambasador informal al tarii in Europa si
America de Nord.

Chisinaul beneficiaza de prezenta unor retele culturale internationale puternice (Institutul
Cultural Roman, Goethe-Institut, Alianta Franceza, British Council) care contribuie la
europenizarea scenei culturale locale si la integrarea Moldovei in circuitele de cooperare
artistica si educationala. Aceste parteneriate creeaza platforme de dialog intercultural, dar si
oportunitati pentru mobilitatea artistilor, studentilor si intelectualilor.

De asemenea, proiectele comune de patrimoniu si educatie (restaurarea cladirilor istorice,
cooperarea universitara, schimburile academice) functioneaza ca punti intre politicile externe si
imaginea publicd a tarii. In acest fel, cultura devine un canal complementar de integrare
europeana, capabil sa transmita valori, identitate si deschidere mai eficient decat discursurile
diplomatice formale.

2.8.5. Educatie, cercetare si patrimoniu intelectual

Educatia si cercetarea reprezinta coloana vertebrald a consolidarii identitatii si vizibilitatii
internationale a Republicii Moldova, iar Chisinaul joacda un rol central Tn aceasta ecologie
academica si intelectuala.

Universitatile din capitala, Universitatea de Stat din Moldova (USM), Academia de Studii
Economice din Moldova (ASEM), Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM), au devenit nu doar
centre nationale de formare, ci si poli regionali care atrag studenti din Ucraina, Romania, Caucaz

% Soft Hegemony in the Shared Neighbourhood: How the European Union and Russia Co-opted Moldovan and Armenian Societies between
2000 and 2021
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si chiar din Asia Centrald. Aceste institutii contribuie la formarea capitalului uman competitiv,
pregatit sa se integreze in economia regionald si globald®’.

Prin participarea la programe europene de mobilitate si cercetare, precum Erasmus+, Horizon
Europe sau bursele oferite de Romania, Republica Moldova se conecteaza la retelele academice
europene. Aceasta deschidere aduce beneficii atat prin internationalizarea universitatilor, cat si
prin crearea unor retele de alumni care functioneaza ca punti intre Chisindu si capitalele
europene®,

in plan spatial, institutiile academice din Chisindu genereazd ecosisteme de cunoastere:
campusuri universitare, biblioteci, centre de cercetare si parcuri IT care se dezvoltda in
proximitatea lor. Astfel, educatia si cercetarea contribuie direct la transformarea capitalului intr-
un oras al cunoasterii, unde infrastructura intelectuald se intersecteaza cu politicile externe si
de dezvoltare economica.

2.8.6. Mass-media, simboluri si perceptie externa

Mass-media si simbolurile nationale constituie un cdmp strategic de proiectie identitara pentru
Republica Moldova. Ele nu doar informeaza si reflectd societatea internd, ci modeleaza
perceptiile externe si influenteaza pozitionarea tarii in retelele internationale. Peisajul mass-
media moldovenesc este caracterizat de o polarizare narativa intre influentele occidentale si cele
estice.

Elementele identitare — limba romana, drapelul, vinul moldovenesc, traditiile folclorice si
gastronomice — devin resurse strategice de diplomatie culturala. Festivalurile internationale de
vin, expozitiile de arta sau participarile la targuri culturale transforma simbolurile nationale in
vectori de afirmare externa, capabili sa transmita imaginea unei Moldove europene, autentice
si deschise. Perceptia Republicii Moldova in plan international este marcatda de o dualitate
structurala. Pe de o parte, imaginea unui stat aspirant la integrarea europeana, cu un potential
creativ si cultural distinct, pe de alta parte, perceptia de spatiu vulnerabil, expus fragilitatilor
institutionale. Totodata, spatiile publice unde sunt celebrate simbolurile nationale (Piata Marii
Adunari Nationale, centre culturale, festivaluri urbane) functioneaza ca scenografii ale imaginii
externe.

2.8.7. Chisinaul in retele culturale internationale

Chisinaul se contureaza treptat ca nod cultural emergent in Europa de Est, capabil sa conecteze
Republica Moldova la retele internationale de creatie, dialog si diplomatie culturala. Dintr-un
oras perceput candva ca periferic, capitala 1si asuma astazi rolul de hub regional pentru art3,
design si industrii creative, devenind un spatiu de interfata intre Est si Vest.

97 https://www.cambridge.org/core/books/governing-universities-in-postsoviet-countries/moldova/C7FDA2722984BAD06BAF1845EDB5FB09
% researchgate.net/publication/389497641_University_Sports_in_Moldova-
A_Means_of_Integration_for_Foreign_Students_Challenges_and_Opportunities_in_the_Context_of_Migration
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Participarea la initiative precum European Capitals of Culture, Reteaua Teatrelor Europene, sau
platformele creative transnationale a plasat Chisinaul intr-un circuit al vizibilitatii internationale.
Aceste conexiuni faciliteaza schimburi artistice, colaborari institutionale si acces la finantari
europene, transformand orasul intr-un laborator cultural deschis.

Gdzduirea de festivaluri de film, bienale de arta contemporana, evenimente de design urban si
forumuri culturale a consolidat pozitia Chisindaului ca destinatie culturala regionala. Manifestari
precum Moldova Design Week, Cronograf sau Festivalul Vinului nu doar atrag public
international, ci genereaza o dinamica urbana care sprijina dezvoltarea industriilor creative si
turismului cultural.

Identitatea hibrida fac din Chisindu un spatiu de experiment cultural, unde influentele
romanesti, slave si occidentale se intalnesc si dau nastere unor forme artistice si discursive
inovatoare. ONG-urile culturale, fundatiile internationale si retelele transnationale joaca un rol
central, transformand orasul intr-un punct de dialog intercultural si diplomatic.

Aceasta conectare internationala se reflecta si in spatiul urban: aparitia hub-urilor creative,
revitalizarea cladirilor istorice pentru functiuni culturale, reamenajarea spatiilor publice pentru
evenimente de anvergura. Chisindul isi construieste astfel o geografie culturala integrata, unde
cultura devine instrument de regenerare urbana si de repozitionare simbolica in plan regional.

2.8.8. Impact teritorial

Tn contextul Republicii Moldova, cultura si identitatea national3 functioneaz§ ca infrastructuri
simbolice ce modeleaza profund organizarea spatiala si morfologia urbana. Acestea nu mai pot
fi interpretate exclusiv ca dimensiuni ale vietii sociale, ci ca determinante teritoriale capabile sa
influenteze dezvoltarea urbana, distributia functionala si conectivitatea internationala a
asezarilor.

Chisinaul se constituie Tntr-un pol cultural primar, unde centralitatile simbolice si functionale se
suprapun. Piata Marii Adunari Nationale, axa bulevardelor centrale si ansamblurile de
patrimoniu devin elemente de reprezentare spatiald a identititii colective. in jurul ambasadelor,
institutelor culturale si organizatiilor internationale se configureaza un district diplomatic-
cultural cu densitate institutionala ridicata.

- Policentrism cultural si regenerare urbana - Diversitatea etnica si culturala determina o
structurd policentrica a spatiului urban, vizibila prin cartiere cu identitati distincte si
centre comunitare multietnice. Lacasurile de cult, institutiile educationale minoritare si
spatiile asociative creeaza micro-centralitati culturale ce pot fi valorificate urbanistic in
sensul turismului cultural, dar si al consolidarii coeziunii sociale. Totodata, procesul de
regenerare urband prin culturd este evidentiat de reconversia spatiilor industriale
obsolescente in hub-uri creative si parcuri IT. Acestea genereaza o dinamica de
reconfigurare functionald a teritoriului, atragand tineri, investitii si activitati
transnationale, ceea ce integreaza capitala in retelele economiei culturale si digitale
europene.
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- Infrastructura culturala ca vector de amenajare teritoriala - Reteaua institutiilor
culturale majore functioneaza ca noduri de centralitate urbana. Ele structureaza
teritoriul nu doar prin localizare, ci si prin generarea de fluxuri culturale si turistice, cu
impact asupra mobilitatii, serviciilor si spatiilor publice. In plan teritorial, orase secundare
precum Balti, Cahul si Comrat devin poli culturali complementari, sustinuti de zone
economice si universitare, ceea ce favorizeaza o structura policentrica la scara nationala
si reduce presiunea asupra capitalei.

- Cultura ca mecanism de rezilienta si adaptare urbana - Un aspect esential al impactului
urbanistic il reprezintd functia de rezilientd a infrastructurilor culturale. in contexte de
criza, salile de sport, centrele comunitare si teatrele au fost convertite temporar in spatii
de adapost si suport logistic. Aceasta capacitate adaptiva a infrastructurilor culturale
ilustreaza rolul lor in consolidarea securitatii urbane si a rezilientei comunitare.

- Integrarea in retele culturale internationale si efectele spatiale - Participarea
Chisinaului la retele culturale europene (European Capitals of Culture, Reteaua Teatrelor
Europene) si gazduirea de festivaluri internationale (Cronograf, Moldova Design Week,
Festivalul Vinului) genereaza efecte urbanistice tangibile: reabilitarea patrimoniului
arhitectural, reamenajarea pietelor, pietonalizarea temporara a strazilor si aparitia de
noi trasee culturale. Cultura devine astfel un instrument strategic de regenerare urbana
si un vector de repozitionare a capitalei in imaginarul european.

- Impactul teritorial-urbanistic al dimensiunilor culturale si identitare este unul
multistratificat: de la consolidarea centralitatilor simbolice si aparitia districtelor
culturale, la regenerarea urbana si integrarea in retele internationale. Cultura actioneaza
ca infrastructura invizibila de soft power, dar cu manifestari concrete in organizarea
teritoriului, in dinamica functionald a cartierelor si in consolidarea rezilientei urbane.
Chisinaul devine astfel un oras unde cultura si identitatea se transforma in resurse
strategice de dezvoltare.

2.8.9. Concluzii

Pozitia Republicii Moldova in sistemele culturale depadseste dimensiunea simbolica si se
proiecteaza ca un proces de reconfigurare urbana si teritoriald. Chisinaul se afirma ca pol cultural
si diplomatic, unde patrimoniul istoric, cartierele moderniste si noile hub-uri creative se
articuleaza intr-o morfologie urbana hibrida, ce reflecta identitatea multipla a tarii si functia sa
de punte intre Est si Vest. Multietnicitatea si diversitatea comunitara genereaza o structura
policentrica a spatiului urban, oferind resurse de coeziune si dialog intercultural. Totodats,
cultura devine un vector de regenerare urbana, prin reconversia spatiilor industriale, reactivarea
centralitatilor simbolice si integrarea capitalei in retele europene de evenimente si creatie.
Functia adaptiva a infrastructurilor culturale, utilizate si in contexte de criza, confirma rolul lor
in consolidarea rezilientei urbane si sociale. Tn ansamblu, cultura se transformd intr-o
infrastructura strategica de dezvoltare urbana.
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Cresterea vulnerabilitatilor climatice, presiunile asupra spatiilor verzi si necesitatea consolidarii
infrastructurii verzi-albastre confirma importanta directiilor privind protectia mediului
promovate prin reglementarile PUG 2007. in acelasi timp, amploarea provocirilor actuale
justifica actualizarea instrumentelor de protectie, adaptare climatica si gestionare a riscurilor de
mediu.

Constatari rezultate din analiza Implicatii pentru reactualizarea PUG
Concentrarea principalelor  functiuni . . . i .
R Mentinerea si consolidarea rolului cultural metropolitan
culturale in oras
Presiuni asupra patrimoniului construit si a . .. L .
. Consolidarea masurilor de protectie si valorificare
spatiilor culturale

Adaptarea reglementarilor pentru functiuni culturale

Dezvoltarea industriilor culturale si creative
contemporane

Integrarea functiunilor culturale in strategiile de

Cresterea atractivitatii culturale a orasului .
regenerare urband

Necesitatea accesibilitatii culturale la nivel = Corelarea dezvoltarii culturale cu mobilitatea si spatiul
urban public
Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

2.8.10. Provocari

- Fragmentare identitara— coexista influente romanesti, sovietice si europene, ce
genereaza ambiguitati de reprezentare externa si tensiuni interne in definirea identitatii
nationale.

- Vulnerabilitate a patrimoniului urban — cladirile istorice si ansamblurile moderniste se
confrunta cu stadii avansate de degradare, lipsa de fonduri pentru restaurare si
interventii urbanistice incoerente.

- Polarizare culturala si teritoriala — Chisinaul concentreaza infrastructurile si
evenimentele majore, in timp ce orasele secundare si zonele rurale raman slab conectate
la retelele culturale internationale.

- Subfinantarea si precaritatea infrastructurilor culturale — institutiile publice depind de
resurse financiare limitate.

2.8.11. Prioritati de dezvoltare

Pozitionarea Republicii Moldova in retelele culturale internationale reclama o strategie de
dezvoltare care sa valorifice patrimoniul existent, sa consolideze infrastructurile contemporane
si sd transforme diversitatea identitara intr-o resursd de soft power. in acest sens, prioritatile de
dezvoltare vizeaza atat regenerarea urbana prin cultura, cat si integrarea Chisinaului si a oraselor
regionale intr-o arhitectura culturald europeana.

119



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM =/A1=
| ION MINCU - BUCURESTI B3 & ‘El"IJML
N | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % Lﬂ;

EXPERTIZA $I CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA

ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 WCHISINAUPROIECT" 'A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

Reabilitarea si valorizarea patrimoniului urban
- restaurarea cladirilor istorice si moderniste,
- integrarea patrimoniului in circuite culturale si turistice,
- utilizarea regenerarii urbane prin cultura ca instrument de branding national.
Consolidarea infrastructurilor culturale contemporane
- dezvoltarea de hub-uri creative, clustere IT—culturale si spatii de co-working,
- reconversia zonelor industriale in cartiere creative,
- modernizarea institutiilor publice de cultura (muzee, teatre, filarmonici).
Dezvoltarea policentrismului cultural
- sustinerea oraselor secundare (Balti, Cahul, Comrat) ca poli culturali complementari,
- crearea unor retele regionale de festivaluri si centre comunitare,
Integrarea in retele culturale internationale
- participarea activa la programe precum European Capitals of Culture, Reteaua Teatrelor
Europene, Horizon Europe,
- parteneriate cu institute culturale internationale (Goethe, ICR, Alianta Franceza,etc),
- promovarea culturii ca vector de diplomatie publica si integrare europeana.
Valorificarea diversitatii culturale si multietnice
- dezvoltarea cartierelor si centrelor comunitare ca spatii de dialog intercultural,
- transformarea identitatii hibride intr-un instrument de mediere.
Educatie, cercetare si industrii culturale
- consolidarea rolului universitatilor si centrelor de cercetare ca poli de formare culturala
si intelectualg,
- sustinerea industriilor creative prin politici publice si finantare europeana,
- integrarea educatiei culturale si artistice in dezvoltarea urbana si regionala.

2.9. EVALUAREA RELEVANTElI ACTUALE A PRINCIPALELOR DIRECTII TERITORIALE
PROMOVATE PRIN PUG 2007

Analiza situatiei existente evidentiaza faptul ca transformarile spatiale si urbane produse in

perioada de aplicare a PUG 2007 au confirmat relevanta unor directii strategice de dezvoltare,

in timp ce alte directii necesita actualizare pentru a raspunde noilor conditii economice,

functionale, climatice si geopolitice.

n vederea asigurarii corelarii dintre documentatia aflata in vigoare, analiza situatiei existente si

recomandarile formulate in cadrul prezentului studiu, principalele directii teritoriale promovate

prin PUG 2007 sunt evaluate in raport cu concluziile rezultate din analiza dezvoltarii teritorale a

municipiului Chisinau.

. . Constatari rezultate din analiza situatiei Implicatii pentru
Directie PUG 2007

existente reactualizare
Consolidarea rolului Chisinaului = Consolidarea rolului economic, administrativ si Mentinere
ca principal pol urban national functional al municipiului ’
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Relatia functionala urban - Intensificarea suburbanizarii si a fluxurilor .
_ . Consolidare
suburban Zilnice de mobilitate
e e . . Persistenta concentrarii functiunilor in nucleul .
Structura teritorialad policentrica Recalibrare
central
- . . Integrarea in TEN-T, cresterea fluxurilor .
Mobilitate si conectivitate o Actualizare
logistice si regionale
Protectia mediului si sistemele | Vulnerabilitati climatice si presiuni asupra .
. . M . Consolidare
verzi infrastructurii verzi
Organizarea functionald a Transformari economice si functionale majore .
. " Revizuire
teritoriului dupa 2007

Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante

Consolidarea rolului municipiului Chisindau in sistemul urban national - Analiza realizata
evidentiaza consolidarea rolului municipiului Chisindu ca principal pol economic,
administrativ, educational si functional al Republicii Moldova. Evolutiile din perioada
2007—prezent confirma tendinta de concentrare a investitiilor, a locurilor de munca, a
functiunilor de comanda si a infrastructurilor strategice in capitalda. Aceasta dinamica
confirma una dintre directiile teritoriale majore promovate prin PUG 2007 si
demonstreaza mentinerea rolului dominant al municipiului in sistemul urban national.in
acelasi timp, aceasta concentrare genereaza presiuni crescande asupra infrastructurilor
urbane, mobilitatii, pietei funciare si serviciilor publice. Tn consecint3, reactualizarea PUG
trebuie sa urmareasca nu doar consolidarea rolului municipiului, ci si distribuirea mai
echilibrata a functiunilor si oportunitatilor de dezvoltare la nivelul intregului teritoriu
urban.

Intensificarea relatiilor functionale dintre urban si suburban - Rezultatele analizei evidentiaza
amplificarea relatiilor functionale dintre municipiul Chisindu si localitatile din zona sa de
influenta. Procesele de suburbanizare, mobilitatea cotidiana a populatiei si extinderea
activitatilor economice in afara limitelor administrative ale orasului indica formarea unui
sistem urban functional care depaseste cadrul administrativ al municipiului. Aceasta
evolutie confirma necesitatea abordarii dezvoltarii urbane intr-o logica metropolitana si
evidentiaza limitele unei planificari bazate exclusiv pe teritoriul administrativ al orasului.
Tn cadrul reactualizarii PUG devine necesara integrarea relatiilor functionale cu teritoriile
suburbane si coordonarea dezvoltarii infrastructurilor, mobilitatii si serviciilor la o scara
teritoriala extinsa.

Necesitatea consolidarii structurii policentrice - Analiza evidentiaza faptul ca, desi municipiul
Chisinau si-a consolidat rolul de centru urban dominant, structura teritoriala ramane
puternic polarizata in jurul nucleului central. Dezvoltarea polilor secundari prevazuta prin
PUG 2007 s-a realizat doar partial, iar numeroase functiuni continua sa fie concentrate in
zona centrald a municipiului. Aceasta situatie genereaza dezechilibre teritoriale,
cresterea fluxurilor de deplasare si presiuni suplimentare asupra infrastructurilor
existente. Tn consecintd, dezvoltarea policentricd trebuie si reprezinte una dintre
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directiile prioritare ale reactualizarii PUG, prin consolidarea centrelor urbane secundare
si prin distribuirea mai echilibrata a functiunilor urbane la nivelul municipiului.

Cresterea importantei conectivitatii regionale si europene - Analiza infrastructurilor de
transport si a evolutiilor geopolitice recente evidentiaza o crestere semnificativa a
importantei conectivitatii regionale si europene pentru dezvoltarea municipiului
Chisindu. Integrarea Republicii Moldova in retelele europene de transport, dezvoltarea
coridoarelor TEN-T si reconfigurarea fluxurilor logistice regionale amplifica rolul capitalei
ca punct de conectare intre spatiul national si retelele europene. Aceste transformari
reprezinta un element nou fata de contextul existent la momentul elaborarii PUG 2007
si justifica actualizarea directiilor privind infrastructura de transport, mobilitatea si
organizarea functionala a teritoriului. Reactualizarea PUG trebuie sa ia in considerare
impactul noilor coridoare de mobilitate asupra dezvoltarii urbane si asupra localizarii
functiunilor economice si logistice.

Rezilienta, protectia mediului si sistemele verzi - Analiza evidentiaza faptul ca dezvoltarea
urbana trebuie abordata intr-un context caracterizat de incertitudini climatice,
energetice, economice si geopolitice tot mai accentuate. Riscurile asociate schimbarilor
climatice, vulnerabilitatile infrastructurilor critice si dependentele functionale existente
influenteaza in mod direct perspectivele de dezvoltare ale municipiului. In acest context,
rezilienta nu mai poate fi tratata ca o componenta sectoriala a planificarii, ci trebuie
integrata transversal in toate politicile si interventiile teritoriale. Reactualizarea PUG
trebuie sa includa masuri orientate spre reducerea vulnerabilitatilor, cresterea capacitatii
de adaptare si consolidarea infrastructurilor verzi si albastre.

Organizare functionala si transformarea profilului economic al municipiului - Analiza
economica evidentiaza modificari semnificative ale structurii functionale a municipiului
in raport cu anul 2007. Importanta sectoarelor bazate pe cunoastere, servicii avansate,
tehnologia informatiei si industrii creative a crescut considerabil, in timp ce o parte dintre
functiunile industriale traditionale si-au diminuat ponderea. Aceasta transformare indica
necesitatea adaptarii politicilor de dezvoltare teritoriala la noile cerinte economice si
justifica introducerea unor abordari mai flexibile privind localizarea activitatilor
economice, sustinerea ecosistemelor de inovare si valorificarea proceselor de regenerare
urbana.

Analiza realizata confirma actualitatea principalelor directii de dezvoltare promovate prin PUG

2007, dar evidentiaza necesitatea actualizarii si recalibrarii acestora in raport cu transformarile

produse dupd anul 2007. Tn ansamblu, rezultatele analizei indica faptul c& PUG actualizat trebuie

sa depaseasca logica predominant interna a planificarii urbane si sa integreze intr-o maniera
coerenta dimensiunile teritoriale extinse.

Analiza documentatiilor de urbanism aprobate ulterior adoptarii PUG Chisinau 2007 evidentiaza

faptul ca o parte importanta a transformarilor functionale si morfologice produse in municipiu

au fost realizate prin intermediul PUZ-urilor si PUD-urilor elaborate pentru teritorii punctuale.

Aceste documentatii au permis adaptarea unor reglementari la dinamica economica si

investitionala, Thsa au condus si la acumularea unor diferente intre structura functionala

prevazuta initial prin PUG 2007 si situatia existenta.
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Tn numeroase cazuri, functiuni comerciale, speciale sau destinate rezervelor de dezvoltare au
fost transformate Tn zone rezidentiale sau mixte, iar unele teritorii au cunoscut intensificari ale
regimului de construire care nu puteau fi anticipate la momentul elaborarii PUG 2007.
Acumularea acestor modificari nu reprezinta in sine o disfunctionalitate, ci reflecta
transformadrile economice si urbane produse in perioada de implementare a documentatiei.
Totusi, diferentele dintre reglementarile initiale si configuratia urbana actuald justifica
necesitatea reevaluarii structurii functionale si a actualizarii selective a prevederilor PUG 2007,
astfel incat documentatia sa redea in mod coerent evolutiile deja produse si sa ofere un cadru
predictibil pentru dezvoltarile viitoare.

Tip fenomen observat Concluzie pentru reactualizare
schimbari functionale prin PUZ reevaluarea zonificarii

cresterea densitatilor recalibrarea indicatorilor urbanistici
conversia terenurilor Re, S, C actualizarea structurii functionale
multiplicarea interventiilor punctuale consolidarea coerentei teritoriale

Sursa: prelucrare proprie pe baza documentatiilor de urbanism aprobate sau aflate in curs de aprobare
in perioada 2007-2025

2.10. Implicatiile dezvoltarii spatiale pentru reactualizarea PUG Chisinau

Analiza dezvoltarii spatiale realizata in cadrul prezentului studiu evidentiaza o serie de

transformari structurale care influenteaza in mod direct evolutia orasului Chisindu si care trebuie

integrate n procesul de reactualizare a Planului Urbanistic General. Desi o parte importanta a

fenomenelor analizate se manifesta la nivel municipal, metropolitan, regional sau european,

efectele acestora se reflecta asupra organizarii spatiale, functionale si infrastructurale a orasului
si reclama adaptarea documentatiei urbanistice la noile conditii de dezvoltare.

Pozitionare strategica si geopolitica - Analiza evidentiaza consolidarea rolului Chisinaului ca

principal centru administrativ, institutional si diplomatic al Republicii Moldova, precum
si cresterea importantei sale in contextul procesului de integrare europeana si al
transformarilor geopolitice regionale. Pozitionarea capitalei Tn proximitatea unor axe
majore de conectivitate siTn contextual proceselor acatuale de cooperare internationald
genereaza nevoi de reorganizare functionald a teritoriului, localizarea functiunilor
strategice si protectia infrastructurilor critice.
Tn procesul de reactualizare a PUG devine necesard consolidarea functiunilor
administrative, institutionale si de reprezentare, precum si identificarea unor solutii
teritoriale capabile sa sustina dezvoltarea activitatilor cu rol strategic si a infrastructurilor
asociate acestora.

Mobilitate si conectivitate - Integrarea Republicii Moldova in retelele europene de transport si
dezvoltarea noilor coridoare logistice regionale modifica semnificativ rolul Chisinaului in
sistemele de mobilitate si conectivitate. Analiza subliniaza faptul ca infrastrcturile
existente nu sunt adaptate noilor fluxuri de transport, iar documentatia urbanistica aflata
in vigoare nu reflectd integral transformdrile inregistrate dupa anul 2007. Tn consecint3,
reactualizarea PUG trebuie sa urmareasca protejarea si rezervarea coridoarelor
strategice de mobilitate, integrarea functiunilor logistice si intermodale in structura
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e

teritoriala a orasului si consolidarea conectivitatii dintre principalele zone functionale
urbane.

Dezvoltare economica - Analiza confirma consolidarea rolului Chisinaului ca principal pol
economic al Republicii Moldova si principal centru de concentrare a investitiilor,
serviciilor si activitatilor cu valoare addugata ridicata (Biroul National de Statistica, 2024).
in acelasi timp, transformarile economice inregistrate dupd aprobarea PUG 2007 au
generat cerinte noi privind utilizarea terenurilor si localizarea activitatilor economice.
Procesul de reactualizare a PUG trebuie sa asigure conditiile teritoriale necesare
dezvoltarii economice prin protejarea rezervelor de teren pentru activitati productive,
logistice si pentru servicii, prin reducerea conflictelor functionale si prin adaptarea
structurii functionale a orasului la noile tendinte economice.

IT si industrii creative - Dezvoltarea accelerata a sectoarelor IT, inovare si industrii creative
reprezinta una dintre cele mai importante transformari economice produse in municipiul
Chisindu in ultimele doua decenii. Aceste activitati genereaza cerinte specifice privind
calitatea spatiului urban, accesibilitatea, conectivitatea si relatia dintre activitatile
economice, educationale si de cercetare. In acest context, reactualizarea PUG trebuie s3
creeze conditiile favorabile dezvoltarii ecosistemelor de inovare, pentru reutilizarea unor
teritorii urbane insuficient valorificate si pentru consolidarea relatiilor dintre zonele
economice, universitare si de cercetare.

Piata munci - Evolutiile analizate evidentiaza concentrarea principalelor oportunitati de ocupare
in interiorul orasului Chisindu si cresterea fluxurilor zilnice de navetism generate de
relatiile functionale dintre oras si localitatile suburbane. Aceste procese accentueaza
presiunea generate asupra infrastructurilor de mobilitate si contribuie la cresterea
dezechilibrelor teritoriale dintre nucleul urban si zonele periferice. Prin urmare,
reactualizarea PUG trebuie sa urmareasca o distributie mai echilibrata a functiunilor
economice si a locurilor de munca, in corelare cu dezvoltarea infrastructurilor de
transport si cu obiectivele privind consolidarea structurii policentrice a municipiului.

Rezilienta - Analiza evidentiaza cresterea expunerii orasului la riscuri climatice, energetice,
economice si geopolitice, precum si importanta infrastructurilor critice pentru
functionarea sistemului urban. Tn acelasi timp, vulnerabilititile existente la nivelul
sistemelor de mobilitate, energie, apa si spatii verzi reclama o abordare mai integrata a
conceptului de rezilientd urband. Tn cadrul reactualizarii PUG este necesara integrarea
explicita a principiilor de rezilienta prin protejarea infrastructurilor critice, dezvoltarea
sistemelor verzi-albastre, reducerea vulnerabilitatilor teritoriale si cresterea capacitatii
de adaptare a orasului la schimbarile de context.

Relatia oras—suburbia - Analiza dezvoltarii teritoriale confirma intensificarea relatiilor
functionale dintre orasul Chisinau si localitatile componente ale municipiului. Procesele
de suburbanizare, cresterea mobilitatii cotidiene si extinderea zonelor rezidentiale au
accentuat interdependentele dintre nucleul urban si teritoriile suburbane. Aceste evolutii
confirma actualitatea directiei promovate prin PUG 2007 privind consolidarea relatiilor
functionale dintre oras si localitatile invecinate, insa evidentiaza necesitatea unor
mecanisme mai eficiente de coordonare teritoriala, planificare integrata si gestionare a
dezvoltarii periurbane.
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Structura policentrica - Analiza evidentiaza faptul ca dezvoltarea policentrica prevazuta prin
PUG 2007 s-a materializat doar partial. Desi localitatile componente si unele zone
periferice au inregistrat procese importante de dezvoltare rezidentiala si economica,
functiunile administrative, economice si de servicii continua sa fie concentrate in
principal in nucleul urban central. Persistenta acestei polarizari genereaza presiuni
asupra infrastructurilor de transport, accentueaza fluxurile de navetism si limiteaza
capacitatea municipiului de a functiona ca un sistem teritorial echilibrat. In consecint3,
reactualizarea PUG trebuie sa urmadreasca consolidarea structurii policentrice prin
dezvoltarea unor centre secundare de servicii si activitati economice, prin imbunatatirea
conectivitatii dintre acestea si prin stimularea unei distributii teritoriale mai echilibrate a
functiunilor urbane.

Avand in vedere cele menionate anterior, analiza realizata evidentiaza faptul ca principalele

directii de dezvoltare promovate prin PUG 2007 isi mentin in continuare, in mare madsura

relevanta.
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3. ANALIZA COMPARATIVA CHISINAU - VILNIUS, RIGA, TBILISI (stadiul cunoasterii si
exemple relevante)

Analiza comparativa este utilizata ca instrument de evaluare a relevantei directiilor teritoriale

promovate prin PUG 2007 si de identificare a unor solutii

aplicate in alte capitale cu traiectorii de dezvoltare

comparabile.

Tn cadrul cercetdrii am ales s3 analizdm Vilnius (Lituania),

Riga (Letonia) si Thilisi (Georgia) ca orase de comparatie

pentru Chisindu. Alegerea se bazeaza pe un set de criterii ’

care reflecta similitudini relevante cu contextul capitalei

Republicii Moldova, dar si pe diferente care pot oferi )

perspective complementare pentru identificarea de bune

practici (ESPON, 2023; OECD, 2023).

3.1.  Criterii de selectie a capitalelor

Analiza comparativa a fost realizata pe baza documentatiilor de planificare urbana aflate in
vigoare pentru municipiile Vilnius, Riga si Thilisi, precum si a strategiilor de dezvoltare urbana, a
planurilor de mobilitate si a documentelor oficiale elaborate de autoritatile locale si organizatiile
internationale relevante. Informatiile utilizate au fost preluate din documente publice oficiale si
din rapoarte institutionale disponibile la data elaborarii studiului.

3.1.1. Caracteristici demografice si migrationale

Aceste capitale post-socialiste au traversat dupa 1990 transformari demografice majore care au

lasat amprente vizibile asupra structurii si functionarii spatiului urban. Analiza lor ofera

perspective utile asupra modului Tn care dinamica populatiei modeleaza orasul, distributia
cartierelor, presiunile asupra infrastructurilor si directiile de expansiune.

Riga — orasul in contractie - Analiza municipiului Riga utilizeaza Strategia de Dezvoltare Durabila
Riga 2030, Programul de Dezvoltare Riga si documentele de planificare teritoriald
adoptate de administratia localda. Accentul este plasat asupra mecanismelor de
regenerare urbana, consolidarii functiilor metropolitane si dezvoltarii infrastructurilor
strategice de transport si logistica (Riga Sustainable Development Strategy 2030; Riga
Development Programme 2022-2027). Riga ilustreaza un caz tipic de oras in declin
demografic, cu pierderi de populatie prin emigratie externa si prin migrarea catre
suburbii. Acest proces s-a reflectat in golirea unor cartiere interioare si in degradarea
fondului locativ sovietic (blocuri mari, panelate), in timp ce noile zone rezidentiale s-au
dezvoltat la marginea orasului, in asezarile periurbane®. Din perspectivd urbanistica,
Riga se confrunta cu o provocare dubla: pe de o parte, restructurarea spatiilor urbane
subutilizate, iar pe de alta parte, asigurarea conectivitatii cu zona metropolitana unde se

% https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
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muta populatia activd. Compararea acestui scenariu cu Chisindu este pertinenta,
deoarece si capitala Moldovei se confrunta cu depopulare a centrului si expansiune
rezidentiala fragmentata la periferie.

Vilnius — orasul care se stabilizeaza — Analiza municipiului Riga utilizeaza Strategia de Dezvoltare
Durabila Riga 2030, Programul de Dezvoltare Riga si documentele de planificare
teritoriala adoptate de administratia locald. Accentul este plasat asupra mecanismelor
de regenerare urbana, consolidarii functiilor metropolitane si dezvoltarii infrastructurilor
strategice de transport si logistica. (Riga Sustainable Development Strategy 2030; Riga
Development Programme 2022-2027) Vilnius a cunoscut acelasi soc demografic initial,
dar in ultimele decenii a inceput sa recupereze, beneficiind de migratia interna si de
dezvoltarea economica in sectoare inovative. Urbanistic, aceasta evolutie s-a tradus prin
revitalizarea centrului istoric si printr-o densificare controlata in zonele bine conectate la
transport publicl®. Spre deosebire de Riga, unde golirea cartierelor a generat un surplus
de spatii degradate, Vilnius a reusit sd& mentina o continuitate a ocuparii urbane si sa
stimuleze regenerarea centrald. Aceasta capacitate de a transforma dinamica
demografica intr-un factor de revitalizare urbana este relevanta pentru Chisindu, unde
presiunea migratiei externe ar putea fi contrabalansata prin politici urbane care sa atraga
populatia tanara inapoi in oras.

Thilisi — orasul in expansiune - Analiza municipiului Thilisi este fundamentata pe prevederile
Masterplanului de utilizare a terenurilor si pe documentele strategice de dezvoltare
urbana adoptate de administratia municipala. Evaluarea urmareste modul in care orasul
a gestionat procesele de expansiune urbana, dezvoltarea infrastructurilor si consolidarea
functiiunilor economice si administrative la nivel metropolitan. (Tbilisi Land Use Master
Plan; Thilisi Development Strategy) Thilisi reprezinta polul opus: un oras care a absorbit
masiv migranti interni veniti din regiunile rurale si din orasele mici. Din punct de vedere
spatial, acest lucru a dus la extinderea necontrolata a zonei construite, la ocuparea
pantelor si a terenurilor periferice, dar si la o presiune uriasa asupra infrastructurilor de
baza (apa, transport, servicii sociale). Thilisi este un exemplu de urbanizare accelerata, in
care cresterea demografica a stimulat dezvoltarea haotica si a generat probleme de
conectivitate si calitate a locuirii. Pentru Chisindu, comparatia este valoroasa tocmai
pentru ca arata ipoteze probabile: in timp ce capitala Moldovei se goleste, Thilisi ofera
lectii despre riscurile si oportunitatile generate de o crestere rapida.

Daca pentru Riga contractia demografica produce spatii urbane abandonate si necesitatea de

regenerare a cartierelor socialiste, stabilizarea demografica de la nivelul Vilniusului favorizeaza

revitalizarea centrald si densificarea controlata, in timp ce cresterea populatiei in Thilisi
genereaza expansiune haotica, sprawl si presiune pe infrastructuri.

100 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
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Chisindu se regaseste intre Riga si Thilisi — pierdere de populatie totald, dar expansiune
periurbana necontrolatd, ceea ce creeaza simultan problemele orasului care se goleste si ale
orasului care se extinde.

3.1.2. Caracteristici spatiale si teritoriale

Capitalele selectate ofera un exemplu distinct de evolutie spatiala si teritoriald. Toate au in

comun fenomenul de expansiune periurbana, insd modul de gestionare a acestuia difera

semnificativ, de la modele institutionalizate si planificate (Vilnius si Riga) pana la extinderi
spontane si slab reglementate (Thilisi). Acest spectru de situatii este extrem de relevant pentru

Chisinau, unde procesul de suburbanizare este activ, dar lipsa unei fome de cooperare inter APL

genereaza probleme de coordonare si planificare.

Vilnius — dezvoltarea metropolitana coordonata - Vilnius se intinde pe un teritoriu de circa 401
km?, iar zona metropolitana include comune si localitati periurbane conectate printr-o
retea de infrastructuri bine dezvoltate. Procesul de suburbanizare a fost semnificativ in
anii 2000, cand multi locuitori s-au mutat in noile zone rezidentiale de la marginea
orasului, dar autoritatile au reactionat prin politici de integrare urban—suburban.
Transportul metropolitan, planificarea teritoriului si serviciile publice sunt coordonate la
nivel regional, ceea ce a permis evitarea unei fragmentari haotice. Urbanistic, Vilnius
ilustreaza un model de expansiune controlatda, in care localitatile periurbane
functioneaza ca extensii planificate ale capitalei.

Riga — structura metropolitana consolidata - Riga are un teritoriu urban de aproximativ 307 km?,
dar influenta sa depdseste granitele administrative, extinzandu-se asupra unui areal
metropolitan bine definit. n ultimele decenii, multe familii s-au mutat in suburbii, in
special datorita accesibilitatii rutiere si a preturilor mai reduse la locuinte. Spre deosebire
de Chisindu'®?, Riga dispune de instrumente de coordonare metropolitand care
integreaza infrastructura de transport, dezvoltarea locativa si serviciile publice. Totusi,
fenomenul de navetism intens a creat presiuni asupra arterelor rutiere si asupra
sistemului de transport public, necesitand investitii in mobilitate metropolitana. Din
perspectiva urbanistica, Riga arata cum un oras aflat in declin demografic poate continua
sa se extinda teritorial prin suburbanizare, ceea ce creeaza o reconfigurare permanenta
a structurii urbane.

Thilisi — sprawl urban si expansiune necontrolatd - Thilisi, cu o suprafata administrativa de
aproape 720 km?, se confruntd cu un fenomen accentuat de sprawl urban. Migratia
masiva dinspre regiunile rurale a dus la construirea de cartiere extinse si adesea
neautorizate pe terenurile periferice, inclusiv pe pante sau in zone cu infrastructuri
insuficiente. Spre deosebire de Vilnius si Riga, unde extinderea urbana este planificata si
coordonata, in Thilisi procesul este mai degraba spontan, reflectand presiuni sociale si

101 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
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economice decat politici urbane coerente. Rezultatul este o fragmentare teritoriala:

cartiere periurbane cu acces precar la transport, apa sau servicii, dar integrate functional

in dinamica orasului.
Porind de la realiatea celor 3 capitale selectate in care Vilnius este exemplu de integrare
metropolitana si expansiune controlatd, Riga este model de zona metropolitana consolidata, dar
cu presiuni de navetism iar Thilisi este exemplu de urban sprawl si fragmentare necontrolata,
remarcam cum Chisindul se afld intr-o pozitie intermediara. Pe de o parte, dezvoltarea sa
periurbana aminteste de expansiunea haotica din Tbilisi, cu localitati-satelit si ansambluri
rezidentiale noi slab conectate la reteaua de transport si la serviciile publice. Pe de alta parte,
lipsa unei zone forme de cooperare inter APL il diferentiaza de Vilnius si Riga, unde politicile
regionale au permis gestionarea mai eficienta a suburbanizarii. Din perspectiva spatiala, aceasta
situatie genereaza un paradox: Chisinaul pierde populatie, dar continua sa se extinda teritorial.

3.1.3. Caracteristici ale infrastructurilor si transportului public

Fiecare dintre aceste capitale ofera un model distinct de organizare a mobilitatii urbane,

ilustrand atat provocarile, cat si solutiile prin care orasele post-socialiste incearca sa raspunda

cresterii motorizarii si presiunilor asupra infrastructurii.

Vilnius — modernizare prin electrificare si mobilitate alternativa - Vilnius dispune de o retea de
autobuze si troleibuze extinsa, modernizata tn ultimii ani prin introducerea de autobuze
electrice si sisteme inteligente de ticketing. Politicile municipale au incurajat totodata
mobilitatea alternativa: piste de biciclete, trotinete electrice, coridoare verzi si
prioritizare pentru transportul public Tn trafic. Din punct de vedere spatial, aceasta
strategie a condus la o reconfigurare a strazilor pentru a integra functii multiple —
transport public, mobilitate activa si spatii pietonale. Pentru Chisindu, care se bazeaza
aproape exclusiv pe reteaua de troleibuze si autobuze diesel, experienta Vilniusului arata
cum electrificarea si diversificarea formelor de mobilitate pot reduce presiunea pe
infrastructura si pot creste atractivitatea transportului public.

Riga — sistem complex si traditional de transport electric - Riga este recunoscuta pentru unul
dintre cele mai complexe sisteme de transport public din regiune, alcatuit din tramvaie,
troleibuze si autobuze, integrate intr-o retea metropolitana. Tramvaiul, introdus inca din
secolul XIX, joaca si astazi un rol important in structura urbana, traversand cartiere
centrale si periferice. Reteaua de troleibuze completeaza acest sistem, oferind o
acoperire densa a teritoriului urban. Din perspectiva urbanistica, infrastructura de
transport din Riga a influentat direct modelul de dezvoltare radiala al orasului, cu artere
principale dedicate transportului electric. Desi si Chisinaul are o retea solida de
troleibuze, diferenta majora consta in lipsa tramvaiului si in infrastructura rutiera mai
putin adaptata pentru prioritizarea transportului public. Riga reprezinta astfel un model
de continuitate si modernizare a traditiei transportului electric.
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Thilisi — metrou si coridoare BRT - Thilisi se diferentiaza prin faptul ca dispune de metrou (doua
linii, ~27 km), infrastructura mostenita din perioada sovietica, care continua sa joace un
rol vital in mobilitatea cotidiana. In plus, orasul a initiat recent dezvoltarea unor coridoare
BRT (Bus Rapid Transit) si modernizarea flotei de autobuze, inclusiv cu vehicule electrice
si Euro VI. Totusi, traficul rutier ramane extrem de congestionat, iar presiunea
automobilului privat este foarte mare. Din punct de vedere spatial, metroul a generat
zone dense de dezvoltare urbana in jurul statiilor, dar extinderea periurbana rapida
depaseste acoperirea transportului rapid. Pentru Chisinau, care nu dispune de transport
rapid de tip metrou sau BRT, exemplul Thilisi arata importanta diversificarii modale si a
integrarii transportului public de capacitate mare pentru a rdaspunde cererii tot mai
ridicate.

Chisinaul are un sistem de transport public puternic centrat pe troleibuze, sustinut de o retea
de autobuze relativ modesta si de microbuze private cu performante scazute. Infrastructura
rutierd este congestionat3, iar prioritizarea transportului public este redus3. in acest context,

Vilnius ofera un model de modernizare tehnologica si integrare a mobilitatii alternative, Riga

ilustreaza potentialul transportului electric diversificat (tramvai+troleibuz+autobuz) iar Thilisi

aduce un exemplu de transport rapid (metrou, BRT), absent in Chisindu, dar necesar pentru a

gestiona expansiunea periurbana si cresterea fluxurilor de navetism.

3.1.4. Caracteristici ale sistemului de servicii urbane

Vilnius, Riga si Thilisi ofera un model diferit de organizare si calitate a serviciilor urbane (educatie,

sanatate, cultura, administratie, spatii publice).Compararea lor cu Chisindu este relevanta

pentru a intelege modul in care politicile urbane, distributia teritoriala a serviciilor si nivelul de
digitalizare pot influenta calitatea vietii si coeziunea spatiala.

Vilnius — digitalizare avansata si servicii integrate - Vilnius este unul dintre liderii regionali in
ceea ce priveste digitalizarea serviciilor urbane. Administratia localda a implementat
sisteme de e-guvernare care permit accesul online la majoritatea serviciilor publice (taxe,
documente, programéri). In plus, reteaua de servicii de educatie si sdnitate este bine
distribuita la nivel urban si metropolitan, sustinuta de investitii europene. Din punct de
vedere spatial, Vilnius se remarca printr-o integrare echilibrata a serviciilor Tntre centru
si cartierele periferice, ceea ce reduce disparitatile teritoriale. Pentru Chisindu, unde
accesul la servicii este adesea mai lent si mai birocratic, exemplul Vilniusului arata cum
tehnologia si planificarea integrata pot contribui la eficienta si incluziune.

Riga — acces ridicat, dar cu disparitati teritoriale - Riga asigura un nivel relativ ridicat de acces la
servicii urbane, beneficiind de o retea extinsa de institutii de educatie, sanatate si cultura.
Totusi, distributia acestora nu este uniforma: cartierele centrale si cele istorice sunt bine
dotate, in timp ce unele zone periferice, In special cartierele rezidentiale construite in
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perioada sovieticd, au rdmas cu infrastructuri imbatranite si servicii subdimensionate!®?,
Aceasta fragmentare creeaza un contrast spatial intre centrul vibrant si periferia mai
putin atractiva, generand probleme de echitate urbana. Compararea cu Chisinau este
utila, deoarece capitala Moldovei se confrunta cu o situatie similara: servicii concentrate
in zona centrala si deficit de facilitati moderne in cartierele periferice si localitatile-satelit.
Thilisi — servicii urbane suprasolicitate - Thilisi se afla intr-o situatie distincta: cresterea rapida a
populatiei prin migratie interna a pus o presiune enorma pe infrastructurile si serviciile
urbane. Scolile, spitalele, retelele de apa si transport sunt supraaglomerate, iar
planificarea urbana nu a reusit sa tina pasul cu extinderea necontrolata a orasului. Din
punct de vedere spatial, exista o diferenta majora intre centrul Thilisiului, unde accesul
la servicii este relativ bun, si cartierele periferice sau noile dezvoltari rezidentiale, unde
locuitorii se confrunta cu deficiente Tn aprovizionarea cu utilitati, lipsa spatiilor
educationale si a centrelor medicale. Acest model de suprasolicitare a serviciilor este un
avertisment relevant pentru Chisindu, unde extinderea periurbana se realizeaza deseori
fara infrastructuri de suport si fara planuri de integrare a serviciilor.
Analiza comparativa a celor trei capitale scoate in evidenta aspecte care se regasesc deja n
structura si functionarea Chisinaului, dar si riscuri sau oportunitati care pot fi anticipate.
in raport cu Vilnius, Chisindul ar putea invdta cum digitalizarea si eficienta administrativa
contribuie la reducerea birocratiei si la cresterea accesibilitatii serviciilor publice pentru cetateni.
Tn timp ce 1n capitala Lituaniei locuitorii pot accesa aproape toate serviciile de la distants,
Chisinaul se confrunta inca cu proceduri greoaie si cu o concentrare excesiva a institutiilor in
centru, ceea ce limiteaza accesul locuitorilor din periferie. Modelul Vilniusului demonstreaza ca
tehnologia poate deveni un instrument de echitate urbana.
Compararea cu Riga releva asemanari in ceea ce priveste disparitatile teritoriale. La fel ca in
capitala letona, in Chisindu exista o diferenta vizibila intre zona centrald, unde accesul la servicii
este mai bun si infrastructurile sunt mai dezvoltate, si cartierele periferice, unde calitatea
serviciilor scade, iar infrastructurile sociale sunt adesea invechite. Aceasta polarizare spatiala
pune in discutie coeziunea urbana si accentueaza fenomenul de migratie interna catre zonele
mai bine dotate.
n ceea ce priveste Thilisi, cazul este relevant pentru Chisindu ca avertisment. Extinderea rapidé
si necontrolata a zonei periurbane a capitalei georgiene a dus la suprasolicitarea infrastructurilor
de baza si la incapacitatea serviciilor publice de a raspunde cererii crescande. Chisinaul risca sa
repete aceasta experienta daca suburbanizarea continua fara o planificare corelata si integrata
a municipiului Chisinau si a localitatilor suburbane, si fara investitii coordonate n retelele de
transport, educatie si sanatate.
Prin urmare, fiecare dintre cele trei orase aduce un exemplu diferit, dar complementar: Vilnius
arata potentialul modernizarii prin digitalizare, Riga evidentiaza provocarile inegalitatilor
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teritoriale, iar Tbilisi semnaleaza pericolele unei dezvoltari necontrolate. Toate aceste
perspective pot ghida Chisindul in definirea unor politici urbane mai echilibrate si mai orientate
catre incluziune.

3.1.5. Caracteristici economice

Vilnius, Riga si Tbilisi au trecut printr-o perioada de declin industrial si restructurare post-

socialista, insa astazi fiecare reprezinta un exemplu diferit de repozitionare economica, cu

implicatii vizibile in organizarea si dezvoltarea spatiului urban.

Vilnius — orasul IT si fintech - Vilnius a devenit un hub regional pentru tehnologia informatiei,
industrii creative si fintech, atragand atat investitii straine, cat si forta de munca tanara
si calificata. Acest profil economic s-a reflectat urbanistic in revitalizarea centrului istoric
si In aparitia unor clustere de birouri moderne, care au schimbat imaginea orasului.
Spatiile industriale dezafectate au fost convertite in parcuri tehnologice sau spatii
culturale, ceea ce a generat o revalorizare functionald a unor zone altadata marginale.
Pentru Chisindu, experienta Vilniusului aratd cum orientarea catre industrii inovative
poate deveni un motor de regenerare urbana si de atragere a populatiei active.

Riga — logistica si servicii financiare - Riga s-a repozitionat ca un centru de logistica, transport
maritim si servicii financiare, valorificandu-si pozitia geografica si portul international.
Orasul concentreaza sedii de banci, companii de shipping si centre logistice, ceea ce a dus
la extinderea zonelor portuare si a parcurilor industriale periurbane. Acest tip de
dezvoltare a schimbat echilibrul urban'®, crednd o polarizare intre zonele economice
dinamice de la periferie si cartierele rezidentiale traditionale, aflate in stagnare. Pentru
Chisinau, Riga reprezinta un exemplu de valorificare a avantajului geografic si de crestere
prin servicii specializate, dar si un avertisment privind riscul de dezechilibru spatial intre
sectoarele economice dinamice si locuirea urbana.

Thilisi — turism si imobiliare - Thilisi a mizat pe dezvoltarea turismului si sectorului imobiliar,
ceea ce a transformat radical centrul istoric si zonele riverane. Investitiile in hoteluri,
spatii comerciale si ansambluri rezidentiale au dus la o densificare a centrului, dar sila o
presiune asupra patrimoniului si a infrastructurilor. Tn paralel, proiectele imobiliare de
mari dimensiuni s-au extins spre periferie, generand sprawl urban si noi cartiere lipsite
de servicii adecvate. Pentru Chisindu, cazul Thilisi este relevant ca lectie despre riscurile
cresterii bazate pe imobiliare: desi atractiva pe termen scurt, aceasta directie poate
accentua problemele de planificare si de echitate spatiala.

Economia Chisinaului se afla intr-un stadiu fragil, fiind orientata preponderent catre comert si

servicii de baza, in timp ce sectorul industrial, odinioara motorul dezvoltarii urbane, se afla intr-

un proces de declin accentuat. Aceasta situatie are consecinte directe asupra orasului:
numeroase spatii industriale raman subutilizate sau abandonate, dinamica investitiilor este
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scdzutd, iar presiunea migratiei externe continud sd reduca resursa umand calificatd. Tn acest
context, comparatia cu Vilnius, Riga si Thilisi ofera repere concrete pentru posibile directii de
diversificare si pentru repozitionarea Chisinaului in retelele economice regionale.

Vilnius demonstreaza ca orientarea catre tehnologie, industrii creative si fintech poate revitaliza
nu doar economia, ci si spatiul urban. Chisindul ar putea valorifica experienta lituaniana prin
reconversia spatiilor industriale abandonate in hub-uri IT, incubatoare pentru start-up-uri si
centre culturale, stimuland astfel o regenerare urbana bazata pe inovatie.

Riga arata potentialul logisticii si al serviciilor financiare, valorificand pozitia sa strategica la
Marea Baltica. Desi Chisindaul nu are acces direct la mare, el dispune de o pozitie geografica
favorabila pe coridoarele est—vest si nord—sud, care ar putea fi mai bine exploatata prin
dezvoltarea de centre logistice moderne si prin conectarea la infrastructurile de transport
regionale. Aceasta directie ar transforma capitala intr-un nod de tranzit si ar aduce investitii in
servicii conexe.

Thilisi ofera un exemplu al potentialului turismului si al sectorului imobiliar, doua ramuri
dinamice, dar si al riscurilor asociate. Pentru Chisinau, care detine un patrimoniu arhitectural
valoros si un cadru natural atractiv, turismul ar putea deveni un motor economic, insa doar daca
va fi corelat cu politici de protectie a patrimoniului si cu o planificare urbana responsabila. Lectia
Thilisiului este clara: dezvoltarea accelerata a imobiliarelor, fara control urbanistic, poate duce
la dezechilibre spatiale si la pierderea identitatii orasului.

Astfel, inspirandu-se din aceste trei modele, Chisinaul isi poate defini o strategie economica
hibrida, care sa combine inovatia tehnologica (Vilnius), logistica si serviciile financiare (Riga) si
turismul responsabil (Thilisi). O asemenea diversificare ar permite nu doar consolidarea bazei
economice, ci si stimularea unei dezvoltari urbane mai echilibrate, reducand presiunea migratiei
externe si contribuind la reconfigurarea spatiului urban intr-o maniera sustenabila.

3.1.6. Criteriul patrimoniului construit

Toate cele 3 capitale detin un fond construit valoros, dar gestionat si integrat in dezvoltarea

orasului prin abordari diferite. Analiza lor este relevanta pentru Chisindu, unde patrimoniul

istoric ramane vulnerabil, fragmentat si insuficient protejat, iar procesul de regenerare urbana
este abia la inceput.

Vilnius — patrimoniu protejat si valorificat - Centrul istoric al Vilniusului, inclus in lista UNESCO
inca din 1994, reprezinta un exemplu de integrare a patrimoniului in dezvoltarea urbana.
Spatiile istorice au fost reabilitate prin programe de restaurare si sunt astazi intens
utilizate pentru functiuni culturale, turistice si rezidentiale. Din perspectiva urbanistica,
protectia patrimoniului nu a insemnat stagnare, ci o Tmbinare armonioasa intre vechi si
nou: cladirile istorice coabiteaza cu ansambluri moderne, iar investitiile in turism si
industrii creative au transformat centrul intr-un motor de dezvoltare urbana.

Riga — patrimoniu Art Nouveau si urbanism identitar - Riga detine unul dintre cele mai mari
ansambluri Art Nouveau din Europa, iar centrul sau istoric este inscris in UNESCO din
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1997. Orasul a valorificat acest patrimoniu ca element identitar si atractivitate
turistica'%4. Din punct de vedere spatial, protejarea patrimoniului a dus la regenerarea
centrului si la dezvoltarea de trasee urbane tematice, care conecteaza cladirile istorice
cu functiuni culturale si comerciale moderne. Astfel, patrimoniul nu este perceput ca o
povara, ci ca o resursa economica si urbanistica, capabilad sa genereze valoare adaugata.
Thilisi — patrimoniu sub presiunea dezvoltarii - Thilisi are un patrimoniu arhitectural unic, cu
cartiere vechi si cladiri cu balcoane traditionale, dar acesta se afla sub presiunea
puternica a dezvoltarilor imobiliare. Cererea mare de locuinte si investitiile speculative
au dus la demolari, interventii agresive si pierderea autenticitatii unor zone istorice. Lipsa
unor mecanisme eficiente de protectie a facut ca patrimoniul sa fie tratat adesea ca
obstacol in calea dezvoltarii, nu ca resursa. Din perspectiva urbanistica, acest model arata
riscurile neglijarii patrimoniului: fragmentarea tesutului urban, pierderea identitatii si
degradarea imaginii orasului.
Chisindul dispune de un patrimoniu construit extrem de divers, care cuprinde cladiri antebelice
cu valoare istorica, arhitectura interbelica de inspiratie europeana si un fond semnificativ de
constructii sovietice. Aceasta stratificare istorica ar putea reprezenta o resursa identitara si
turistica de prim rang, insa realitatea este marcata de insuficienta masurilor de protectie, de
lipsa unor programe coerente de restaurare si de presiunea constantda a pietei imobiliare.
Numeroase imobile valoroase se aflda in stare de degradare, iar pierderea lor progresiva
diminueaza identitatea arhitecturala a orasului.
Compararea cu cele trei capitale analizate ofera directii clare pentru Chisindu. Vilnius
demonstreaza cum patrimoniul poate deveni un vector de regenerare urbana si de dezvoltare
turistica, prin transformarea cladirilor istorice in spatii culturale, comerciale si rezidentiale
atractive. Riga aratda ca protectia si promovarea patrimoniului identitar, in special a
ansamblurilor Art Nouveau, consolideaza coeziunea urbana si plaseaza orasul pe harta culturala
europeana. In schimb, experienta Thilisiului constituie un avertisment: lipsa de reglementare si
presiunea dezvoltarilor imobiliare pot conduce la pierderea ireversibila a fondului istoric si la
fragmentarea tesutului urban traditional.
Pentru Chisindu, aceste exemple sugereaza necesitatea unei strategii de conservare activa, in
care patrimoniul sa fie tratat nu doar ca element de protejat, ci si ca resursa de dezvoltare. O
astfel de abordare ar putea imbina protectia juridica si urbanistica a cladirilor valoroase cu
investitii Tn restaurare si reconversie functionala, transformand fondul construit intr-un factor
de atractivitate turistic3, economicd si culturald. Tn acest fel, capitala Moldovei ar evita atat
stagnarea prin neinterventie, cat si pierderea identitatii prin demolari sau interventii speculative.
Analiza comparativa utilizeaza documentatiile de planificare spatiala strategica aflate in vigoare
pentru municipiile Vilnius, Riga si Thilisi, precum si rapoarte si studii elaborate de organizatii
internationale relevante pentru dezvoltarea urbana si metropolitana. Concluziile formulate Tn
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cadrul prezentului capitol sunt fundamentate pe analiza acestor documente si pe evaluarea
modului in care solutiile implementate au influentat dezvoltarea teritorialda a capitalelor
analizate. (Vilnius City Master Plan 2030; Riga Sustainable Development Strategy 2030; Thilisi
Land Use Master Plan; OECD, 2023)

3.2. Evaluare comparativa a celor 4 capitale
3.2.1. Populatie si suprafata
Pentru comparabilitatea intre cele patru capitale, am lucrat cu doua niveluri teritoriale:
- Orasul propiu-zis — delimitarea administrativa oficiala a municipiului
- Arii metropolitane — acolo unde sunt definite fost utilizate date la nivelul FUA/Urban
area (Eurostat/Urban Audit). Tn cazurile unde nu existd inca FUA oficial3, am selectat cea
mai apropiata unitate functionala
Chisindu — Municipiul Chisindu (orasul plus localitatile suburbane, folosit frecvent ca arii de
analiza pentru zona metropolitana).
Pentru cadrul de referinta comparativ, am utilizat metodologia Eurostat/ESPON privind ariile
urbane functionale si indicatorii demografici.

3.2.1.1. Suprafete teritoriale
Chisinau (Republica Moldova)
- Oras ~120 km?
- Zona UAT suburbane: ~635 km?, incluzand si orasul.
Vilnius (Lithuania)
- Oras ~401 km?
- Zona metropolitana/ zona urbana fuctionala: ~538 km?, incluzand Vilnius municipalitatea
si parti din districte (Vilnius District si Trakai District)
Thilisi (Georgia)
- Oras ~504 km?
- Zona metropolitana/ zona urbana fuctionala: aproximativ 726 km?, conform unor surse
oficiale, folosit frecvent ca definitie a aglomerarii urbane.
Riga (Letonia)
- Oras ~307,17 km?
- Zona metropolitana/ zona urbana fuctionala: cea mai apropiata definitie FUA relevanta
pentru mobilitate si analiza urbana este de 3.158 km?.

3.2.1.2. Populatie totala
Analiza populatiei in limite administrative scoate in evidenta diferente semnificative intre cele
patru capitale:
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Thilisi este de departe cea mai mare capitala din esantion, cu 1.330.217 locuitori (recensamant
2024, date preliminare) si o suprafata de aproximativ 504,3 km?. Aceasta masa
demografica ii confera rolul de macro-pol regional, cu un impact direct asupra distributiei
functiilor economice, a presiunii asupra infrastructurilor si a proceselor de expansiune
urbana.

Vilnius are 607.667 locuitori, pe un teritoriu de circa 401 km?. Este un oras de talie medie la nivel
european, dar cu o populatie stabila si in usoara crestere in ultimii ani, consolidandu-si
statutul de centru administrativ si economic pentru Lituania.

Riga concentreaza 591.882 locuitori, in interiorul unei suprafete de 307,17 km?. Este foarte
apropiata de Vilnius ca marime, insa dinamica sa demografica a fost marcata mai puternic
de declin si emigratie, ceea ce ii influenteaza structura populatiei si capacitatea de
regenerare urbana.

Chisinau inregistreaza 567.038 locuitor, in limitele unui teritoriu relativ redus, de aproximativ
120 km?. Este astfel orasul cu cel mai mic teritoriu administrativ dintre cele analizate,
ceea ce amplifica fenomenul de densitate si explica presiunile exercitate asupra retelelor
urbane si asupra fondului construit.

La aceeasi scara administrativa, Thilisi se contureaza drept un pol demografic major, mult mai

masiv decat celelalte trei capitale, cu provocari specifice oraselor mari. Vilnius si Riga sunt orase

de dimensiuni comparabile, cu structuri urbane medii si politici de planificare metropolitana deja
consolidate, ceea ce le face relevante pentru Chisindu ca modele de echilibru intre compactitate
si expansiune. Chisinaul, desi mai mic ca populatie, opereaza pe un teritoriu urban foarte

compact, fapt care li confera densitati ridicate si o presiune mai mare asupra calitatii locuirii si a

serviciilor publice.

3.2.1.3. Densitate urbana

Analiza densitatii populatiei (raport locuitori/suprafata administrativa) releva diferente majore

intre cele patru capitale, cu implicatii directe asupra calitatii vietii urbane si asupra modului de

gestionare a dezvoltarii:

Chisinau inregistreaza cea mai ridicata densitate de aproximativ 4.610 loc/km?. Aceasta valoare
se explica prin limitele administrative reduse si concentrarea populatiei pe un teritoriu
compact. Rezultatul este o presiune accentuata asupra infrastructurilor urbane, asupra
transportului public, precum si asupra spatiilor verzi si fondului construit existent, unde
reinnoirea si regenerarea urbana devin imperative.

Thilisi are o densitate de circa 2.640 loc/km?. Valoarea este medie, dar mascheaza o distributie
foarte inegala: densitati ridicate in axele de vale si in cartierele centrale, dar extinderi
recente si mai rarefiate pe versanti. Acest tip de structura teritoriala genereaza costuri
mari pentru infrastructura complicand planificarea urbana.
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Riga atinge o densitate de aproximativ 1.930 loc/km?.
Desi mai scazutd, aceasta valoare reflecta un

Population in largest metro area

oras cu o structurd urbana extinsd si

policentrica, unde densitatile moderate sunt E:‘:.ML:Z"
echilibrate de retele de transport public bine
dezvoltate si de o planificare care include atat
cartiere istorice, cat si zone rezidentiale mai

aerisite.

Vilnius are densitatea cea mai redusa, in jur de 1.515
loc/km? . Este un oras caracterizat prin rezerve
de teren intravilan, cu un proces de extindere
urbana relativ dispersa, dar si cu o strategie de
gestionare a spatiilor verzi si a mobilitatii care compenseaza aceasta fragmentare.

Chisinaul reprezinta cazul tipic de urbanism compact fortat, unde concentrarea populatiei intr-

un perimetru restrans creeaza atat avantaje (eficienta energetica, distante mai scurte), cat si

riscuri (aglomerare, poluare, deficit de spatii verzi). Vilnius si Riga se incadreaza in categoria
oraselor europene cu densitate medie, avand posibilitatea de a combina expansiunea controlata

cu mentinerea calitatii spatiilor publice. Thilisi constituie un caz aparte, unde densitatile ridicate
din zonele centrale coexista cu un sprawl periurban dificil de gestionat, reliefand provocarile de
planificare in contexte geografice complexe.

3.2.1.4. Structura pe varste

Analiza structurii pe varste evidentiaza profiluri demografice distincte pentru fiecare capitald, cu

implicatii directe asupra planificarii urbane, serviciilor sociale si infrastructurilor.

Riga - Populatia este distribuita astfel: 0-14 ani: 84.631, 15-64 ani: 374.185 , 65+ ani: 133.066.
Aceasta structura releva un grad pronuntat de imbatranire demografica, depasind media
Uniunii Europene pentru categoria 65+. Din perspectiva urbanistica, acest fapt se traduce
prin cresterea presiunii asupra serviciilor sociale, infrastructurilor sanitare si a
transportului public adaptat persoanelor varstnice, inclusiv accesibilizarea spatiului
construit si a retelei pietonale!®.

Vilnius - Distributia populatiei: 0—17 ani: 119.642, 18—-64 ani: 379.318, 65+ ani: 103.470.
Ponderea ridicata a populatiei tinere (0—17 ani) pentru un oras european de talie medie
este semnificativa si sustine profilul de centru universitar si hub IT. Aceasta se reflecta in
cererea sporitda pentru educatie, locuire accesibilda si mobilitate activa, dar si in
dinamismul pietei muncii urbane. Pentru dezvoltarea pe termen lung, acest profil
demografic este un atu strategic.

105 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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Thilisi - Structura nationala ofera urmatoarea distributie: 0—14 ani: ~19,2%, 15-64 ani: ~64,2%,
65+ ani: ~16,6%. in cazul capitalei, se poate presupune o pondere mai tanara decat media
nationald, datorita migratiei interne intense catre Thilisi. Implicatiile urbanistice sunt
majore: presiune pe sistemul educational si locuire in cartierele periferice, dar si
necesitatea unei infrastructuri urbane capabile sa absoarba cresterea rapida a populatiei
tinere.

Chisinau - Structura populatiei: 0—19 ani: ~23%, 20-64 ani: ~64%, 65+ ani: ~13%. Desi relativ
mai “tandr” decat multe capitale europene, Chisinaul este afectat de migratia externa a
populatiei active, ceea ce reduce baza de contribuabili si amplifica presiunile economice
asupra orasului. Din punct de vedere urbanistic, tineretul prezent ofera oportunitatea
pentru dezvoltarea educatiei si a pietei muncii locale, dar exista riscul accentuarii
dezechilibrelor daca migratia continua.

3.2.1.5. Rata de crestere a populatiei
Chisinaul traieste o aparenta contradictie
demografica: in timp ce Republica Moldova ity

. . ~ . Q@Hnw
pierde populatie intr-un ritm accelerat, ighest
O Ao Tamess 1562
capitala concentreazd fluxuri interne, <= e
inregistrand o crestere de +16,7% a 0o e
7 B 550- 399 Frd f =7yt
populatiei municipale intre 2014 si 2024. Moo« M

B 0409

Aceastda concentrare pe un teritoriu  EEso-«o

compact face ca densitatea sa fie cea mai
ridicatd din set, punand sub presiune
retelele edilitare, transportul public si
spatiile verzi. Din punct de vedere
urbanistic, Chisindul se afla la un prag critic:
fie adopta o strategie de dezvoltare integrata a muncipiului si localitatilor suburbane,
respectiv extinderea in suburbii cu infrastructuri adecvate, fie risca fenomenul de
supraincarcare si degradare urbana.

2 Crostat 2022 1 ugetonss 2022 £V Ve Pt 2620

Vilnius se contureaza ca un oras in expansiune moderata, cu o crestere de peste +13% in ultimul
deceniu. Rata anuala pozitiva la nivel national (+1,40% in 2023) confirma tendinta.
Aceasta dinamica demografica, dublata de un profil tanar al populatiei, creeaza o cerere
ridicata pentru locuinte accesibile, campusuri educationale si mobilitate activa (retele
velo, pietonale). In plus, Vilnius beneficiazd de o arie urbana functionald integrata (FUA),
ceea ce ii permite sa gestioneze navetismul si sa extinda infrastructurile intr-un mod
planificat. Urbanistic, este un exemplu de capitald baltica ce reuseste sa lege cresterea
demografica de regenerarea teritoriului si de inovarea economica.

Riga desi inca printre capitalele baltice importante, traverseaza o scadere constanta a populatiei
(—0,45% anual). Fenomenul este cauzat atat de emigratie externa, cat si de imbatranirea

138



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

T 1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
I ION MINCU - BUCURESTI B3 Q @]?
\ | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, Q’Lﬁi‘g ul A

EXPERTIZA S| CONSULTING

e

UL

INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI UNIVERSITATEA TEHNICA

ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 WCHISINAUPROIECT" 'A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

acceleratd a populatiei (65+ reprezinta 22,5%)%. Urbanistic, acest profil se traduce in
cartiere unde cererea pentru locuinte noi scade, iar accentul se muta spre modernizarea
fondului construit si adaptarea lui la populatia varstnicad'?’. Zona metropolitana extinsa
(3.158 km?) permite inca investitii in infrastructuri logistice si servicii, dar orasul trebuie
sa gestioneze contractia demografica prin politici inteligente de restructurare urbana,
locuire accesibilizata si servicii de proximitate. Riga devine astfel un laborator pentru
strategii de oras ,,age-friendly”.

Thilisi se diferentiaza printr-o crestere lent pozitiva (+0,24% anual in 2024), intr-un context

Oras

Chisin

Vilnius

Riga

Thilisi

national de stagnare demografica. Aceastd expansiune este alimentata de migratia
internd masiva, care a dus la extinderea aglomeratiei urbane (~726 km?). Totusi,
particularitatea Thilisiului este data de relieful fragmentat: expansiunea pe vai si versanti
sporeste costurile pentru infrastructuri si complica conectivitatea. Urbanistic, Thilisi
trebuie sa faca fata unei suprasolicitari a serviciilor publice (educatie, transport, locuire
accesibild), in special in cartierele periurbane noi. Capitala georgiana ofera lectia unui
oras care creste in ciuda constrangerilor naturale, dar care risca expansiunea haotica
daca nu Tsi aliniaza politicile teritoriale cu ritmul demografic.

. ) . Suprafata Populatie
Suprafata  Populatie Densitate . . . L
) zona zona Observatii urbanistice
oras oras (loc/km?) . .
metropolit. metropolit.

Oras cu densitate crescuta
~123 km? 567.038 ~4.610 ~635 km? ~720.128 Presiuni pe retele si spatii verzi
Dezvoltare fragmentata.
~538 kmm? Crestere moderata, profil tandr;
~401 km? 607.667 ~1.515 ~747.864 PLanificare metropolitand integrata
conform standardelor ESPON.

Dinamica demograficd negativa

~307,17 M o L.
Km? 591.882 ~1.930 ~3.158 km? ~847.162 Zona metropolitana extinsa, rol de
m
guvernanta regionald.
Pol demografic mare;
5 ) Crestere prin migratie interna;
~504 km 1.330.217 ~2.640 ~726 km ~1.485.293

Relief dificil ce genereaza costuri
ridicate de infrastructura.

Sursa: Prelucrare proprie pe baza Eurostat, OECD, World Bank, UN-Habitat, documentatiilor urbanistice si

strategiilor de dezvoltare ale oraselor analizate.

3.2.1.6. Directii de dezvoltare
Analiza comparativa a densitatii populatiei si a structurii pe varste scoate in evidenta legatura

directa dintre profilul demografic si modul in care trebuie gandita planificarea urbana,

infrastructurile si serviciile.

106 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
107 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
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Chisinau - Este orasul cel mai dens dintre cele patru capitale, pe un teritoriu administrativ foarte
restrans. Aceasta situatie creeaza presiune asupra retelelor tehnico-edilitare (apa,
canalizare, energie) si asupra transportului public, care trebuie sa deserveasca o
populatie concentrata. In lipsa extinderii controlate, spatiile verzi intraurbane riscd s3 fie
sacrificate. Solutia urbanistica este o suburbanizare ghidata, unde noile dezvoltari sa fie
planificate impreuna cu infrastructurile de suport si conectate coerent la nucleul central.
Desi la nivelul anului 2022 inca profilul demograficera relativ tanar (0-19 ani =23%),
dinamica migratiei externe risca sa erodeze aceasta structura. Urbanistic, orasul trebuie
sa compenseze prin imbunatatirea calitatii locuirii si a spatiului public, care devin
rationamente esentiale pentru retinerea populatiei.

Thilisi - articuleaza o populatie numeroasa cu un teritoriu complex din punct de vedere al
reliefului (vai, versanti). Aceasta inseamna costuri ridicate pe km de infrastructura: retele
gravitationale pentru apa si canalizare, stabilizarea pantelor, investitii in conectivitatea
est—-vest si nord—sud. Densitatea este medie, dar distributia fragmentata complica
coerenta teritoriala. Urbanistic, Thilisi reprezinta un caz tipic unde geografia impune un
model policentric si obliga la adaptarea tehnologiilor de infrastructura. Atrage masiv
migratie interna, ceea ce conduce la o suprasolicitare a cartierelor periurbane noi. in
aceste zone, cererea este orientatd spre scoli, transport public de capacitate medi si
locuinte accesibile. Lipsa unei planificari coerente poate conduce la polarizare urbana
(centru saturat vs. periferii slab echipate).

Vilnius si Riga - Ambele orase au densitati medii si se dezvolta intr-un model policentric, vizibil
n ariile lor urbane functionale. Integrarea coridoarelor de navetism si existenta retelelor
radiale si de tip inel sustin o mobilitate metropolitana mai eficienta. Lectia lor este ca
densitatea moderata permite rezerve de teren intravilan, dar si o mai buna integrare a
infrastructurilor regionale (parcuri industriale, campusuri universitare, zone logistice). Cu
o pondere de 65+ de ~22,5%, Riga este un oras cu nivel crescut de imbatranire a profilului
demograic. Urbanistic, acest fapt se traduce in necesitatea unor locuinte adaptate, a unui
spatiu public accesibilizat (rampe, trotuare late, mobilier urban ergonomic), precum si a
unui transport public cu frecvente ridicate, confort sporit si statii apropiate. Este un profil
unde politica de “age-friendly city” devine prioritara. Vilnius are o proportie consistenta
de populatie tanara (0-17 ani), care alimenteaza cererea pentru educatie, locuinte
pentru familii tinere si infrastructurd sportiva si recreativa. Tn plus, ponderea ridicata a
tinerilor inseamna o presiune pe mobilitatea activa (piste velo, trotuare), in linie cu
strategiile municipale de sustenabilitate si digitalizare. Vilnius devine un exemplu de oras
care isi calibreaza politicile urbane in jurul capitalului demografic tanar.

3.2.2. Functia Economica
Analiza functiei economice a celor patru capital are rolul de a evidentia diferentele si
asemanarile n structura si performanta economica a acestor centre urbane din Europa Centrala
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si de Est si Caucaz. Economia unei capitale influenteaza direct dinamica urbana, nivelul de trai al
locuitorilor, presiunea asupra infrastructurilor si atractivitatea orasului pentru investitii si
migratie.
Tn contextul actual, caracterizat de competitie regionald, globalizare si tranzitie demografics,
capitalelor le revine un rol de motoare economice ale tarilor lor, dar si de noduri ale retelelor
internationale. De aceea, evaluarea indicatorilor economici precum PIB-ul per capita, rata
populatiei ocupate, rata somajului si rata dependentei devine esentiald pentru a intelege atat
rezilienta economica, cat si capacitatea de a sustine dezvoltarea urbana durabila.
Acest raport comparativ foloseste date oficiale (Eurostat si statistici nationale) si urmareste doua
dimensiuni:
- Dimensiunea economica masurata prin PIB si performanta pietei muncii;
- Dimensiunea social-demografica a economiei reflectata prin raportul dintre populatia
activa si cea dependenta, respectiv prin gradul de incluziune al grupurilor vulnerabile.
Compararea celor patru capitale evidentiaza o diversitate de traiectorii:
= Vilnius ca model de integrare europeana si crestere prin inovatie si tehnologie;
- Riga ca exemplu de oras baltic confruntat cu stagnare demografica, dar cu infrastructuri
economice consolidate;
- Thbilisi ca metropola emergenta a Caucazului, marcata de dinamism, dar si de inegalitati
structurale;
- Chisinau ca pol regional fragil, aflat la intersectia dintre presiunile migrationiste si nevoia
urgenta de diversificare economica.
Aceasta analiza ofera nu doar o imagine comparativa, ci si repere strategice pentru Chisinau,
care isi poate calibra dezvoltarea urbanda si economica inspirandu-se din modelele si
experientele celor trei capitale de referinta.

3.2.2.1. Nivel de trai

Analiza PIB-ului per capita (ajustat PPP acolo unde exista date) evidentiaza decalajele foarte mari

dintre cele patru capitale, reflectdnd nu doar performanta economica, ci si capacitatea oraselor

de a sustine infrastructuri urbane moderne si servicii publice de calitate.

Vilnius - Cu un PIB per capita (PPP) estimat la ~56 000 USD in 2025, regiunea Vilnius se situeaza
peste media Uniunii Europene, depasind Tallinn si Riga. Acest indicator confirma statutul
capitalei lituaniene de motor economic regional, consolidat prin investitii in IT, fintech si
industrii creative. Nivelul ridicat de trai se reflecta direct in calitatea infrastructurilor,
mobilitatea digitalizata si capacitatea de atragere a tinerilor specialisti.

Riga - Cu un PIB per capita de ~43 526 USD PPP, Riga ocupa o pozitie intermediara. Orasul se
mentine ntr-un nivel confortabil, dar nu spectaculos, comparativ cu alte capitale
balticel®®. Acest lucru are implicatii urbanistice: Riga poate mentine servicii publice si

108 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf

141



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM
ION MINCU - BUCURESTI ESRiss

CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, w :GBJAAL

‘ - 55 EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 WCHISINAUPROIECT" 'AMOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisinau
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

=

infrastructuri decente, insa dinamica negativa a populatiei si imbatranirea demografica
pun in pericol sustenabilitatea pe termen lung.

Thilisi - PIB per capita municipal (2022) este estimat la ~11 200 USD, semnificativ mai mare
decat media nationalda ~30 750 USD PPP. Thilisi se contureaza astfel ca principal pol de
concentrare a resurselor economice ale Georgiei, atragand investitii si fluxuri de
populatie interna. Totusi, decalajele cu capitalele baltice raman mari, iar dezvoltarea
rapida creeaza riscul de polarizare si supraincarcare a infrastructurilor.

Chisinau - La nivel municipal, nu exista date oficiale recente privind PIB per capita. La nivel
national, Republica Moldova oscileaza intre 5 000—6 000 USD nominal, ceea ce plaseaza
tara la coada clasamentului european. Chisinaul concentreaza cea mai mare parte a
economiei nationale (servicii, administratie, comert), dar lipsa de date fiabile la scara
urbana reflecta si o problema de transparenta statistica si de monitorizare a
performantei economice urbane.

Vilnius se evidentiaza ca un exemplu reusit de capitald est-europeana care a valorificat
integrarea europeana nu doar pentru a creste veniturile locuitorilor, ci si pentru a finanta
programe consistente de regenerare urbana. Cresterea PIB-ului per capita s-a tradus in
modernizarea infrastructurilor, digitalizarea serviciilor publice, dezvoltarea mobilitatii
alternative si protectia spatiilor verzi. Din perspectiva urbanistica, Vilnius demonstreaza ca
prosperitatea economica poate fi convertita in coerenta spatiala si calitate a locuirii.

Riga, desi are o performanta economica 252?4Pa"cpc§;fi§;';gw P i_{g’

moderatd, se confrunta cu declin demografic % ’

si imbatranire a populatiei. Aceste fenomene

reduc dinamica pietei muncii si pun presiune

pe sustenabilitatea financiara a serviciilor $35,668

publice. Tn plan urbanistic, Riga trebuie si
compenseze prin cresterea eficientei si
adaptarea serviciilor: un transport public mai
accesibil pentru varstnici, reabilitarea locuirii §

90 419108 d\‘\ :
impact direct asupra calitatii vietii. Astfel, J“‘ b \

orasul oferd un model de capitald care m : — ﬂ

raspunde stagnarii demografice printr-o urbanizare orientata catre proximitate si incluziune

colective si investitii Tn infrastructuri cu .
33,356

sociala.

Thilisi ilustreaza o alta traiectorie: in timp ce Georgia are o economie relativ modesta, capitala
concentreaza investitiile si resursele, reusind sa depaseasca semnificativ media nationala.
Totusi, aceastad crestere creeaza un risc de polarizare teritoriala — un oras modern si dinamic,
izolat intr-o tara mai saraca. Urbanistic, Thilisi risca sa devina unoras, unde infrastructurile si
serviciile sunt suprasolicitate de migratia interna, iar presiunea imobiliarda ameninta patrimoniul
istoric si echilibrul functional al teritoriului.
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Chisindu, in schimb, rdmane cel mai vulnerabil dintre cele patru capitale. PIB-ul per capita redus
limiteaza investitiile Tn infrastructuri majore (transport public de capacitate mare, reabilitare
energetica a fondului construit, retele edilitare moderne). Aceasta insuficienta economica se
reflectd Tn calitatea locuirii, in infrastructuri fragmentate si in capacitatea redusa de a atrage
investitii internationale. Din perspectiva urbanistica, Chisinaul risca sa intre intr-un cerc vicios:
resurse reduse - servicii urbane slabe - migratie externa continua, ceea ce ii scade si mai mult
atractivitatea.

3.2.2.2. Ocupare si somaj

Vilnius - Cu o rata a somajului de aproximativ 4,8% (2017) si o rata de ocupare ridicata, de 78,5%
(2023), Vilnius confirma rolul sdu de piata de munca robusta si competitiva. Aceasta
performanta este alimentata de industriile inovatoare (IT, fintech, servicii creative) si de
integrarea sa in retelele economice europene. Din perspectiva urbanistica, o astfel de
piata de munca inseamnd cerere ridicata pentru locuire de calitate, campusuri
universitare extinse si o presiune pozitiva pentru regenerarea urbana. Orasul atrage forta
de munca tanara, ceea ce sprijina dinamismul urban si dezvoltarea infrastructurilor
educationale si de mobilitate alternativa.

Riga - Riga prezintd o rata a somajului de 6,9% (decembrie 2024), mai ridicata decat in Vilnius,
dar totusi moderata, iar rata de ocupare de 77,5% (2023) aratd un echilibru relativ stabil.
Provocarea majora este insa imbatranirea fortei de munca, care reduce flexibilitatea
pietei si accentueaza presiunea pe sistemele sociale'®®. Urbanistic, Riga trebuie s
dezvolte politici de adaptare: spatii de lucru flexibile, locuire accesibilizata, infrastructuri
“age-friendly”. Orasul are sansa de a compensa declinul demografic prin valorificarea
logisticii si serviciilor financiare, domenii care cer investitii in retele inteligente si
infrastructuri digitale.

Thilisi - Cu o rata a somajului ridicata, de 13,9% (2024), si o rata de ocupare relativ scazuta (circa
56%), Thilisi se confrunta cu probleme structurale de integrare a fortei de munca. Desi
atrage migratie interna masivd, economia urbana nu reuseste sa absoarba complet
aceasta populatie, ceea ce genereaza disparitati sociale si cartiere periurbane
vulnerabile. Din punct de vedere urbanistic, acest dezechilibru se reflecta in cresterea
informalitatii Tn locuire si In piata muncii. Pentru Thilisi, provocarea este sa coreleze
dezvoltarea economica (turism, imobiliare, servicii) cu o politica urbana de incluziune si
crearea de locuri de munca sustenabile, mai ales in noile zone de expansiune.

Chisinau - In lipsa unor date recente si clare, estimrile situeazd somajul la 6-7% si ocuparea la
50-60%, insa realitatea este distorsionata de migratia externa masiva. Multi dintre
locuitorii activi lucreaza in strdinatate, iar piata locala de munca este slab diversificata,
dominata de comert si servicii cu valoare adaugata redusa. Din perspectiva urbanistica,

109 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
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aceasta situatie se traduce prin infrastructuri subfinantate, servicii publice fragile si o
presiune mare asupra tinerilor care raman 1n oras. Chisindul risca sa piarda
competitivitatea urbana daca nu coreleaza dezvoltarea economica cu o strategie de
retentie a resursei umane, similar cu ce au reusit Vilnius sau Riga.

3.2.2.3. Rata dependentei

Lituania - Cu un nivel de dependenta la varsta naintata de 31,2% (2024), Lituania — si implicit
capitala sa, Vilnius — se afla intr-o etapa avansata a tranzitiei demografice. Aproape o
treime din populatia activa trebuie sa sustind persoanele de peste 65 de ani, ceea ce
genereaza o presiune considerabild pe sistemele de pensie, sdnatate si servicii sociale.
Urbanistic, acest raport se traduce printr-o nevoie crescuta de locuire adaptata,
infrastructuri de sandtate si transport accesibilizat. In acelasi timp, profilul relativ tanar
al capitalei (comparativ cu restul tarii) ofera Vilniusului sansa de a functiona ca un pilon
economic si generator de echilibru demografic pentru ansamblul national.

Letonia - Riga reflecta unul dintre cele mai ridicate niveluri de dependenta din regiune: 33,9%
(2024). Aceasta inseamna ca pentru fiecare trei persoane active exista mai mult de un
varstnic. In termeni urbani, fenomenul afecteazs cererea pe piata imobiliard (sciderea
presiunii pentru locuinte noi), dar creste necesitatea de modernizare a fondului construit,
servicii medicale si transport pentru seniori. Riga are deja politici orientate spre ,age-
friendly city”, insa presiunea demografica reduce atractivitatea economica si pune la
incercare sustenabilitatea bugetara a serviciilor urbane.

Georgia - Nu exista date oficiale publice la nivel urban sau national detaliat pentru 2024 privind
raportul de dependenta, dar structura de varsta indica o rata mai favorabila decat in
Lituania si Letonia: doar ~16,6% peste 65 de ani la nivel national. Aceasta sugereaza ca
Thilisi se bucura inca de un avantaj demografic — o populatie relativ tanara si in crestere
prin migratie interna. Din perspectiva urbanistica, orasul trebuie sa profite de aceasta
fereastra de oportunitate, investind in educatie, locuire pentru tineri si infrastructuri de
mobilitate. Daca nu reuseste sa creeze locuri de munca suficient de atractive, Thilisi risca
sa piarda acest avantaj prin emigratie externa si neintegrarea noilor veniti.

Chisinau -Structura populatiei (2022: doar ~13% peste 65 de ani) aratd ca Chisindul are inca un
profil demografic mai tanar decat capitalele baltice. Totusi, avantajul este fragil: migratia
externa reduce numarul efectiv al populatiei active si creste artificial presiunea pe cei
ramasi. Urbanistic, aceasta situatie se traduce printr-o forta de munca insuficient
valorificata si prin riscul ca orasul sa devina dependent de remitente in loc sa dezvolte o
economie locala sustenabila. Strategia Chisinaului trebuie sa fie dubla: pe termen scurt,
retentia si reintegrarea tinerilor, iar pe termen mediu, pregatirea pentru inevitabila
imbatranire accelerata, dupa modelul Riga.
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Analiza celor patru capitale scoate in
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De cealalta parte, Thilisi si Chisindu beneficiaza inca de un profil demografic relativ tanar, ceea
ce le oferd o fereastra de oportunitate pentru a stimula cresterea economica si pentru a-si
consolida infrastructurile urbane. Totusi, acest avantaj este fragil: daca nu este dublat de
investitii Tn educatie, mobilitate, locuire si piete de munca atractive, exista riscul ca ambele
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capitale sa piarda resursa de capital uman prin migratie externa sau prin blocaje structurale.
Astfel, comparativ, Vilnius si Riga reprezinta scenariul unei maturizari demografice accelerate,
ce solicita solutii de adaptare urbana, in timp ce Thilisi si Chisindu se afla la etapa in care deciziile
de planificare economica si urbana pot ancora sau risipi avantajul unei populatii mai tinere.

Capitala Nivel de trai Ocupare sisomaj  Rata Observatii urbanistice
dependentei
Vilnius ~56.000 USD Ocupare 78,5%; 31,2% Model de integrare europeana: prosperitatea
(Lituania) PPP , peste somaj~4,8% economica finanteaza regenerarea urbang,
media UE mobilitate alternativa si servicii digitale. Presiune

din  Tmbatranirea  demografica  evidentiaza
necesitatea de politici ,,age-friendly”.

Riga ~43.526 USD Ocupare 77,5%; 33,9% Performanta economica moderatd, dar presiune

(Letonia) PPP somaj 6,9% (2024) ridicatd din Tmbatranire. Oras orientat spre servicii
de proximitate, reabilitare locuire si transport
adaptat varstnicilor.

Thilisi ~30.750 PPP Ocupare ~56%; ~16,6% 65+ Pol economic emergent, atrage migratie interna.

(Georgia) national somaj 13,9% Este sesizata crestere rapida dar polarizare sociala
si presiune pe infrastructuri. Avantaj demografic
inca prezent.

Chisinau ~5.000-6.000  Ocupare ~50- ~13% 65+ Cel mai vulnerabil: PIB scazut limiteaza investitiile
(R. USD nominal 60%; somaj 6-7% urbane. Migratia externd reduce forta de munca
Moldova) locald. Componenta demografica tanara, dar fragild

evidentiaza nevoia de retentie a resursei umane si
diversificare economica.
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza Eurostat, OECD, World Bank, UN-Habitat, documentatiilor urbanistice si
strategiilor de dezvoltare ale oraselor analizate.

3.2.2.4. Directii de dezvoltare

Vilnius - Vilnius este un exemplu de capitald unde prosperitatea economica se converteste in
urbanism coerent. PIB-ul ridicat si rata mare de ocupare au alimentat dezvoltarea de
cartiere noi planificate, cu standarde europene de locuire, conectate prin retele de
transport alternativ (tramvaie moderne, piste de biciclete, digitalizare a mobilitatii).
Centrul istoric este protejat, dar completat de zone creative si huburi IT, integrate n
tesutul urban. Tn paralel, orasul investeste in spatii verzi, coridoare ecologice si
regenerare urband a zonelor industriale vechi. Provocarea majora este imbatranirea
populatiei: din perspectiva urbanistica, aceasta impune adaptarea spatiilor publice,
accesibilizarea transportului si crearea de infrastructuri medicale si de ingrijire aproape
de cartierele rezidentiale.

Riga - Riga ofera imaginea unui oras stabil dar marcat de stagnare demografica. PIB-ul mediu si
rata relativ ridicata a dependentei se reflecta direct in urbanism: cererea pentru locuinte
noi este scazutd, ceea ce muta accentul pe reabilitarea blocurilor sovietice si pe
modernizarea infrastructurilor existente!0. Politicile urbane pun accent pe accesibilitate
si proximitate, cu investitii in transport public adaptat persoanelor varstnice si servicii
comunitare integrate n cartiere. In acelasi timp, Riga valorifica pozitia sa de hub logistic
si financiar, ceea ce cere dezvoltarea infrastructurilor digitale si a spatiilor de birouri
flexibile!!!. Urbanistic, orasul se orienteaza citre un model ,age-friendly city”, unde
spatiile publice si locuirea trebuie sa sustina o populatie imbatranita.

Thilisi - Thilisi se afla intr-o etapa de expansiune rapida si dezechilibrata. PIB-ul municipal peste
media nationala atrage migratie interna masiva, ceea ce genereaza presiune pe locuire
si infrastructuri. Urbanistic, acest lucru se traduce prin aparitia de cartiere periurbane
extinse, adesea slab echipate, si prin densificarea haotici a zonelor centrale.
Infrastructura de transport este supraincadrcata, iar patrimoniul istoric este expus
presiunilor speculative. Tn paralel, Thilisi incearca sa valorifice avantajul unei populatii
tinere, dezvoltand spatii pentru servicii, turism si industrii creative. Orasul risca insa sa
devina o enclave urbana, cu contraste puternice intre zonele moderne si restul tarii. Din
perspectiva urbanistica, solutia ar fi o planificare integrate a municipiului si localitatilor
suburbane, cu infrastructuri de mobilitate, locuire accesibila si politici de echilibrare
teritoriala.

Chisinau - Chisindu ramane cel mai vulnerabil dintre cele patru capitale. PIB-ul scazut si migratia
externa masiva se reflecta direct in peisajul urban: cartiere cu infrastructuri invechite,
servicii publice subfinantate si un transport public deficitar. Dezvoltarea imobiliara este

10 https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-definition-of-cities-and-functional-urban-areas.html
11 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
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fragmentata si adesea lipsita de coerentad, ceea ce accentueaza disparitatile intre centru
si periferie. Din perspectiva demografica, orasul beneficiaza inca de o populatie relativ
tanara, dar acest avantaj se pierde prin exodul fortei de munca. Urbanistic, Chisinaul
trebuie sa iasa din cercul vicios al subinvestitiei: este nevoie de strategii de regenerare a
locuirii, modernizare a retelelor edilitare, consolidare a transportului public si crearea
unui cadru de cooperare inter APL care sa integreze suburbia. Printr-o planificare
orientata spre retentia populatiei si diversificarea economica, orasul isi poate recapata
atractivitatea.

3.2.3. Functia de transport

3.2.3.1. Transport aerian

Vilnius - Vilnius se profileaza ca un hub aerian emergent in Europa Centrala si de Est, gestionand
anual aproape 5 milioane de pasageri. Aeroportul International Vilnius, parte a retelei
,Lithuanian Airports”, are o pozitie strategica, fiind conectat direct cu marile capitale si
centre economice europene: Varsovia, Frankfurt, Londra, Roma, Barcelona, Istanbul.
Aceasta conectivitate nu doar faciliteaza mobilitatea fortei de munca si turismul, ci si
sprijina  pozitionarea orasului ca un centru competitiv Tn  regiune.
Din perspectiva urbanistica, aeroportul functioneaza ca o poarta de intrare in oras,
integrat cu infrastructura feroviara si rutiera, permitand fluxuri rapide spre centrul urban.
Modernizarea terminalelor si digitalizarea serviciilor sunt directii care transforma
aeroportul intr-un nod de mobilitate europeana durabila.

Riga - Riga este liderul incontestabil al transportului aerian baltic, cu peste 7 milioane de pasageri
anual si o retea ce depadseste 70 de destinatii internationale, deservite de peste 25 de
companii aeriene’'2, Pozitia sa este consolidata de compania AirBaltic, care a transformat
aeroportul intr-un hub regional intercontinental — de aici, calatorii pot accesa nu doar
Europa, Ci si destinatii din Orientul Mijlociu Si Asiall3,
Aceasta dominanta aeriana face ca Riga sa fie perceputa drept poarta aeriand a zonei
baltice, un avantaj major pentru turism, logistica si investitii. Urbanistic, aeroportul este
conectat la proiectul Rail Baltica, ceea ce i sprijina sa devina un nod intermodal un model
avansat de integrare europeana a transporturilor. Aceasta pozitie ridica orasul la rangul
de hub economic si turistic regional, pe care Vilnius si Chisindu incearca sa 1l atinga.

Thilisi - Thilisi a cunoscut Tn ultimii ani o explozie a traficului aerian, atingand 4,7 milioane de
pasageri anual — aproape dublu fata de acum un deceniu. Principalele conexiuni sunt
catre Istanbul, Dubai, Tel Aviv, Baku si Erevan, ceea ce reflectd nu doar turismul si
migratia, ci si rolul orasului de punct de tranzit intre Europa si Asiall4.
Aceasta crestere accelerata transforma Tbilisi Intr-un nod aerian regional pentru Caucaz,

12 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
113 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
14 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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insd infrastructura actuala se apropie de limita. Extinderea terminalului, modernizarea
pistelor si integrarea cu transportul urban devin imperative pentru a evita blocaje
functionale. Urbanistic, aeroportul are potentialul de a fi catalizatorul turismului si
investitiilor straine, dar fara un plan coerent de extindere si interconectare exista riscul
ca orasul sa colapseze.

= Chisinau

Q=" AIRPORT

N SEZONUL DE IARNA W23/24

recent de 4,1 milioane de
pasageri anual, cu o crestere
spectaculoasa post-pandemie - =\
(+46%). Aceasta dinamica 1l Y e / ”“'”“” P s
aduce foarte aproape de ' ey ,‘ s
nivelul Tbilisiului, confirmand ?ﬁ/\\ _\”\i? :
potentialul sau de nod aerian
regional. Principalele

destinatii reflecta fluxurile de
migratie si turism: Istanbul, :
Bucuresti, Antalya, Tel Aviv si BN _—
Londra. Totusi, in ciuda acestei cresteri, reteaua de destinatii este limitata comparativ cu
Riga sau Vilnius, fiind concentrata pe cateva piete traditionale. Pentru a concura cu

&
Dub‘a\it

& ruorea rannlate

capitalele baltice, Chisindul trebuie sa isi diversifice rutele spre marile centre economice
europene (Paris, Berlin, Viena, Amsterdam) si sa creeze conexiuni de tip hub!®.
Urbanistic, aeroportul din Chisindu necesita modernizarea urgenta a terminalului si
extinderea capacitatilor logistice pentru a raspunde traficului in crestere. Lipsa unei
legaturi feroviare directe cu orasul si integrarea slaba cu transportul public limiteaza
accesibilitate!®a. Tn plus, aeroportul ar putea deveni un pol de dezvoltare economic
periurband, prin crearea unei zone logistice si de business park, dupa modelul Riga.

Transport motorizat

Vilnius - Vilnius are un grad ridicat de motorizare, cu peste 500 de autovehicule la 1.000 de

locuitori, ceea ce genereaza congestii si presiuni asupra calitatii aerului. Pentru a
echilibra, orasul a dezvoltat un transport public robust: autobuze, troleibuze si linii
integrate de microbuze, digitalizate prin aplicatii de ticketing si trasee optimizate.
Investitiile recente merg spre electrificare si extinderea retelei de piste de biciclete.
Dinamica urbana sustine o strategie de obilitate alternativa in care transportul public
joaca rolul central.

Riga - Riga se confrunta cu un nivel similar de motorizare cu Vilnius, dar compenseaza printr-un

transport public diversificat si adaptat unei populatii Tn proces de imbatranire. Reteaua

115 https://unece.org/sites/default/files/2023-11/ECE_HBP_219%20Advance.pdf
116 https://unhabitat.org/topic/national-urban-policy
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de autobuze, troleibuze si tramvaie este bine dezvoltata, fiind dublata de trenuri
suburbane care conecteazd capitala cu zonele metropolitane?’. in ultimii ani, accentul
s-a pus pe modernizarea tramvaielor si pe introducerea vehiculelor electrice,
transformand transportul public intr-o optiune competitival'®. Urbanistic, Riga mizeaza
pe proximitate si accesibilitate, reducand dependenta de masina personala.

Thilisi - Thilisi are un nivel de motorizare mai scazut (~240 autovehicule/1.000 locuitori), dar
cresterea rapida a populatiei urbane si migratia interna pun presiune pe mobilitate.
Transportul public include autobuze moderne, linii de microbuze private si un metrou de
doud magistrale, care insa nu acopera toate zonele orasuluil'®. Extinderea metroului si
reorganizarea liniilor de autobuz sunt esentiale pentru a preveni congestionarea. in lipsa
unor politici ferme, Thilisi risca sa repete scenariul unor capitale sufocate de trafic.

Chisinau - Chisindul are o presiune Number of cars - per thousand inhabitants in Europe
ridicata din partea traficului auto
privat, desi nu exista statistici
recente complete privind numarul
de vehicule la 1.000 locuitori.
Transportul public este asigurat
de troleibuze (una dintre cele mai
mari retele din regiune), autobuze
si microbuze. Totusi, parcul de
vehicule este partial invechit, iar
reteaua nu reuseste sa raspunda
pe deplin cerintelor de mobilitate

ale orasului In expansiune. Lipsa
unui sistem integrat de ticketing si B> 500 [500-599 [400-499 [300-399 [200-299 [71100-199

a unor linii de capacitate mare

(precum tramvai sau BRT) reduce atractivitatea transportului public, ceea ce incurajeaza
utilizarea masinilor personale. Din perspectiva urbanisticd, aceasta situatie amplifica
poluarea si fragmentarea spatiului public.

3.2.3.3. Directii de dezvoltare

Vilnius - Vilnius isi construieste identitatea urbana ca o capitala bine conectata european, unde
aeroportul nu este doar un punct de tranzit, ci o adevarata poarta metropolitana. Cele
aproape 5 milioane de pasageri anual creeaza fluxuri economice si culturale care hranesc
orasul, de la turism la investitii in IT si servicii creative. Urbanistic, aeroportul este gandit
ca un nod integrat in reteaua rutiera si feroviara, reducand distanta perceputa intre oras

17 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
118 https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-definition-of-cities-and-functional-urban-areas.html
19 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2020/07/2020-08-03-Urban-Mobility-case-study_Thbilisi_FINAL.pdf
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si restul Europei. Pe plan intern, Vilnius se confrunta cu presiunea automobilului privat
(peste 500 masini/1000 locuitori), dar raspunde printr-un transport public modernizat —
troleibuze electrice, autobuze eficiente, retele velo in expansiune!??. Orasul mizeaza pe
mobilitate alternativa si digitalizare, facand transportul public atractiv, ceea ce contribuie
la calitatea vietii urbane si reduce dependenta de masina.

Riga - Riga este exemplul clasic al unei capitale care isi afirma statutul regional prin forta
transportului aerian. Cu peste 7 milioane de pasageri anual si hub-ul AirBaltic, aeroportul
nu serveste doar orasul, ci intregul spatiu baltic, pozitionand Riga ca poarta aeriana a
regiunii*?l. Integrarea viitoare cu Rail Baltica poate transforma aeroportul intr-un nod
intermodal de tip european, unde avionul, trenul de mare viteza si transportul rutier se
completeaza. In oras, presiunea automobilului este mare, dar Riga compenseaz printr-
un sistem public diversificat: tramvaie, troleibuze, autobuze si trenuri suburbane. Orasul
investeste constant in modernizarea flotei si adaptarea serviciilor pentru o populatie
imbatranita, ceea ce ii consolideaza imaginea de oras ,age-friendly”*?2, Urbanistic, Riga
isi bazeaza sustenabilitatea pe proximitate si interconectivitate, reducand dependenta
de masina personala.

Thilisi - Thilisi ilustreaza dinamismul unui oras aflat in plina transformare. Traficul aerian a
explodat, cu aproape 5 milioane de pasageri anual, semnaland integrarea Caucazului in
retelele globale!?3. Totusi, infrastructura aeroportuard se apropie de limitd, iar far3
investitii majore, riscul de supraincarcare este real. Urbanistic, aeroportul are potentialul
de a fi catalizatorul turismului si investitiilor, dar si de a stimula aparitia unei zone
metropolitane conectate. In interiorul orasului, mobilitatea este tensionatd: gradul de
motorizare este incd modest, dar creste rapid. Transportul public se sprijina pe un
metrou insuficient extins, completat de autobuze si microbuze private. Fara extinderea
metroului si integrarea liniilor intr-un sistem coerent, Tbilisi risca sa devina un oras
congestionat. Urbanistic, capitala georgiana se afla la rascruce: fie dezvolta o strategie
de mobilitate durabila, fie va resimti haosul cresterii necontrolate.

Chisinau - Chisinaul se afla intr-o situatie paradoxala. Traficul aerian a crescut spectaculos, cu
peste 4 milioane de pasageri anual, apropiindu-se de nivelul Thilisiului. Totusi, reteaua
de destinatii ramane limitatd, concentrata pe cateva coridoare traditionale (Turcia,
Romania, Israel, Marea Britanie). Lipsa diversificarii reduce atractivitatea internationala,
iar terminalul aeroportuar este depasit. Urbanistic, aeroportul ar putea deveni un motor
periurban de dezvoltare printr-o zona logistica si de business, dar pentru aceasta este
nevoie de modernizare si de integrarea cu transportul public al orasului.

120 https://www.arl-international.com/sites/default/files/2022-04/Fact%20Sheet%20Vilnius%20city%20municipality%20general%20Plan.pdf
121 https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-definition-of-cities-and-functional-urban-areas.html

122 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements

123 https://www.arl-international.com/sites/default/files/2022-04/Fact%20Sheet%20Vilnius%20city%20municipality%20general%20Plan.pdf
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in plan intern, Chisindu este marcat de o dependentd excesivd de automobil. Reteaua de
troleibuze este un atu, insa insuficient valorificat.!?* Lipsesc linii de capacitate mare (tramvai,
BRT), iar infrastructura rutiera fragmentata accentueaza poluarea si congestia. Transportul
public, neintegrat si partial invechit, pierde teren in fata masinii personale. Urbanistic, orasul
risca sa devind sufocat de trafic daca nu investeste rapid in modernizarea si diversificarea
mobilitatii publice.
Functia de transport scoate in evidenta doua modele urbane:
- Modelul baltic (Vilnius, Riga) — capitala europeana integratd, unde transportul aerian si
cel public sustin competitivitatea urbana si reduc dependenta de masina.
- Modelul emergent (Thilisi, Chisindu) — capitala in expansiune, cu trafic aerian in crestere
si presiuni mari asupra mobilitatii interne, dar cu infrastructuri insuficient adaptate.
Pentru Chisinau, lectia principalad este clara: fara investitii rapide Tn modernizarea aeroportului
si in transportul public de capacitate mare, orasul risca sa isi blocheze mobilitatea si sa isi piarda
atractivitatea economica. Urbanistic, transportul trebuie sa devind coloana vertebrala a
regenerarii urbane, conectand orasul nu doar la retelele internationale, ci si la propriile cartiere
si suburbii.

3.2.4. Functia de industriala

3.2.4.1. Industria traditionala

Vilnius - Industria traditionala a Vilniusului a fost marcata de perioada sovietica, cu ramuri
precum textile, alimentara, mecanica usoara si electronica simpla. Multe dintre aceste
fabrici au fost localizate pe platforme periferice, integrate in structura urbana a anilor
’60—"80. Dupa 1990, aceste unitati si-au pierdut competitivitatea si fie au fost inchise, fie
transformate. Urbanistic, acest proces a lasat spatii mari de tip brownfield, ulterior
regenerate in cartiere mixte (birouri, locuire, servicii). Industria traditionala s-a diminuat
considerabil ca pondere, lasand loc serviciilor si industriilor emergente.

Riga - Riga a fost unul dintre cele mai industrializate orase ale URSS in zona baltica, cu ramuri
importante: constructii navale, mecanica grea, chimie, textile si alimentara. Portul
maritim a consolidat profilul industrial si logistic al capitalei'?®>. Dupa independenta
Letoniei, multe sectoare traditionale au intrat in declin, Tnsa industria alimentara (bere,
produse lactate), prelucrarea lemnului si o parte a mecanicii s-au mentinut. Urbanistic,
platformele industriale mari din apropierea portului si din estul orasului au ramas active
partial, fiind Thsa supuse unei presiuni de conversie catre logistica si servicii.

Thilisi - Industria traditionald a Thilisiului a fost dominata de alimentara, textild, prelucratoare
usoard si metalurgie simpla. In perioada sovieticd, orasul gdzduia mari fabrici de
productie, amplasate chiar in interiorul tesutului urban, ceea ce genereaza azi conflicte
de utilizare a terenurilor. Dupa 1991, majoritatea acestor industrii au intrat Tn colaps,

124 https://unece.org/sites/default/files/2023-11/ECE_HBP_219%20Advance.pdf
125 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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lasand hale abandonate si terenuri industriale subutilizate. Urbanistic, aceste zone
constituie un potential pentru reconversie, dar deocamdata nu existda o strategie
coerenta de reutilizare.

Chisinau - Industria traditionalda a Chisindului este strans legata de profilul agroalimentar:
vinificatie, conserve, lactate, panificatie, la care se adauga prelucratoare usoara (textile,
mobil3). Tn perioada sovietica, capitalei i-au fost atribuite platforme industriale masive,
mai ales n sectoarele Botanica, Riscani si Ciocana. Dupa 1990, aceste unitati au pierdut
pietele de desfacere, multe intrand in stagnare sau fiind utilizate partial ca depozite si
ateliere!?®, Urbanistic, ele reprezinta astdzi spatii mari, invechite, care fragmenteaza
orasul si care ar putea fi regenerate Tn parcuri industriale moderne sau zone mixte.

Vilnius ofera un exemplu de regenerare reusita: industriile traditionale, odinioara concentrate
in zone periferice sau pe malurile raului Neris, au fost treptat transformate in zone mixte — cu
functiuni rezidentiale moderne, spatii culturale si huburi de afaceri. Aceasta reconversie
urbanistica a permis capitalei lituaniene sa reduca amprenta industriald clasica si sa creeze
cartiere competitive, integrate in dinamica post-industriala a orasului.
Riga continua sa mentina sectoare traditionale precum industria alimentara si prelucrarea
lemnului, legate istoric de port si hinterlandul forestier. Totusi, sub presiunea globalizarii si a
declinului demografic, aceste ramuri se restrang, lasand loc unui accent tot mai puternic pe
logistica si servicii. Din punct de vedere urbanistic, zonele industriale de la marginea orasului se
specializeaza tot mai mult in depozitare, transport si comert, consolidand rolul de hub regional.
Thilisi reflectd aproape colapsul industriilor traditionale. Mostenirea sovietica — fabrici
metalurgice, textile, constructii de masini — a ldsat in urma numeroase spatii abandonate, cu
infrastructuri masive dar nevalorificate. Totusi, acest peisaj industrial degradat ascunde un
potential urias de reconversie urbana: platformele vechi pot fi transformate in parcuri
tehnologice, spatii culturale sau locuire contemporana, oferind capitalei georgiene un rezervor
de dezvoltare pentru urmatoarele decenii.
Chisinau pastreaza un profil agroalimentar dominant, mostenit din perioada sovietica, dar si
platforme industriale vaste, in mare parte invechite si slab valorificate. Desi exista infrastructura
fizica, lipsa investitiilor si a politicilor de reconversie face ca aceste spatii sa ramana subutilizate
sau degradate. Din perspectiva urbanistica, orasul se afla intr-un punct critic: fie va continua sa
piarda competitivitate prin stagnare, fie va folosi aceste platforme ca baza pentru noi functiuni
urbane si economice (logistica moderna, IT, productie verde).

Tn ansamblu, comparatia aratd un spectru clar:

- Vilnius — model de transformare a industriei traditionale in regenerare urbang;
- Riga — echilibru fragil intre industrie clasica si logistica;

- Thbilisi — declin profund, dar cu spatii mari pentru reconversie;

- Chisinau — mostenire industriala grea, dar cu oportunitati neexploatate.

126 https://unece.org/sites/default/files/2023-11/ECE_HBP_219%20Advance.pdf
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3.2.4.2.
- Vilnius este un exemplu de capitala care a reusit sa-si reinventeze structura economica

Vilnius
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Industriile emergente

prin industrii emergente cu valoare adaugata ridicata:

IT, fintech si industrii creative — sustinute de statutul orasului ca hub tehnologic baltic;
Cercetare si biotehnologie — clusterul Life Sciences Baltics a transformat Vilnius intr-un
nod regional de biotehnologii si inovatie medicala. Spatial, aceste industrii se dezvolta in
parcuri tehnologice si campusuri universitare (Vilnius Tech Park, Sunrise Valley Science
and Technology Park), localizate strategic la marginea centrului sau in zone regenerate.
Experienta Vilniusului indica faptul ca investitiile in sectoare emergente pot contribui la
transformarea spatiului urban si pot crea cartiere ale inovatiei.

Riga - Riga se repozitioneaza dincolo de industriile traditionale prin:

Thilisi -

Chisina

Logistica avansata si transport intermodal — consolidata de portul Riga si viitorul proiect
Rail Baltica, ceea ce transforma capitala intr-un nod logistic paneuropean.

IT si servicii digitale — sectorul a crescut puternic, cu accent pe securitate cibernetica si e-
government, valorificind integrarea UE'?’.

Industrii creative — design, media si productie audiovizuala, care dau orasului un profil
cultural inovator. Spatial, aceste industrii emergente au dus la revitalizarea unor cartiere
industriale si portuare, ttransformate in zone mixte (birouri, galerii, spatii culturale). Riga
evolueazd astfel catre un model de oras-port inovativ si sustenabil®?2.

Thilisi se afirma ca un pol emergent in regiunea Caucazului prin:

Tehnologia informatiei si startup-uri —in crestere acceleratd, sustinute de diaspora si de
investitii externe.

Turism si industrii creative — design, gastronomie, film si muzica, care pun in valoare
patrimoniul cultural.

Energie regenerabila si smart infrastructure — un domeniu inca incipient, dar cu potential
datorita reliefului si resurselor naturale. Spatial, aceste industrii emergente se dezvolta
spontan, in special in centrul istoric regenerat (cartierele Sololaki, Vera) si in zonele de
coworking si hub-uri IT, dar lipsa unei planificari coerente face ca dezvoltarea sa fie
fragmentata si adesea in tensiune cu protectia patrimoniului.

u - Chisinaul incearca sa treaca dincolo de industria traditionald agroalimentara prin:

IT si outsourcing — sector aflat in expansiune, stimulat de parcuri IT (Moldova IT Park),
care oferd avantaje fiscale si atrag investitii strdine (Moldova Innovation Technology
Park, Annual Report 2024).

Industrii creative — film, design, publicitate digitald, inca intr-o etapa incipienta, dar cu
potential de crestere (UNESCO Creative Economy Report; Ministerul Culturii, 2024).

127 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
128 https://projects2014-2020.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1655285122.pdf
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- Energie si tehnologii verzi — primele initiative Tn domeniul eficientei energetice si al
mobilitatii electrice. Spatial, industriile emergente se concentreaza in spatii de birouri
moderne si in platforme tehnologice conectate la universitati.

Vilnius se pozitioneaza ca un lider regional in industrii emergente, cu o economie orientata spre
IT, fintech si biotehnologii. Aceasta specializare de inalta valoare este dublata de o integrare
urbanistica coerenta: fostele zone industriale sunt transformate in parcuri tehnologice si huburi
de inovatie, cu infrastructuri moderne, conectate la universitati si centre de cercetare. Rezultatul
este o economie flexibila si rezilientd, care sprijina regenerarea urbana si ridicarea calitatii vietii.
Riga adopta un model de mix economic, unde logistica si portul raman dominante, dar se
dezvolta si industriile creative (Riga Sustainable Development Strategy 2030). Orasul reuseste o
reconversie inteligenta a zonelor industriale, transformandu-le Tn spatii multifunctionale — de la
birouri pentru start-up-uri pana la centre culturale. Astfel, Riga compenseaza declinul
demografic printr-o urbanizare orientata spre proximitate si diversitate economica.

Thilisi ilustreaza o emergenta spontana, bazata pe turism, cultura si IT (Tbilisi Land Use Master
Plan). Aceasta crestere este alimentatd de migratie interna si de atractivitatea orasului ca nod
regional, dar lipsa unei strategii clare de integrare urbanistica risca sa duca la fragmentare:
cartiere noi cresc haotic, iar infrastructura industriald mostenita ramane subutilizata. Potentialul
este ridicat, dar capitala georgiana trebuie sa-si coreleze dinamismul economic cu o planificare
coerenta.

Chisinau, aflat in faza incipienta, are ca motor principal sectorul IT, Tnsa baza industriala ramane
modesta si insuficient diversificata. Orasul sufera din lipsa unor politici ferme de integrare
urbanistica, ceea ce mentine platformele industriale mostenite in stare de stagnare sau
abandon. Pentru a deveni competitiv, Chisindul are nevoie de o strategie de regenerare a zonelor
industriale si de crearea unor poli de inovatie, care sa imbine industriile traditionale modernizate
cu noile sectoare emergente.

Compararea celor patru capitale arata patru stadii ale evolutiei urbane-industriale:

- Vilnius — maturitate post-industriala si orientare spre inovare;

- Riga — echilibru intre logistica traditionala si industrii creative;

- Thbilisi — crestere rapida, dar cu risc de incoerenta urbana;

- Chisinau — potential neexploatat, cu nevoia urgenta de reconversie si politici urbane
proactive.

3.2.4.3. Contributie si valoarea adaugata
Vilnius (Lituania) - Industria lituaniana contribuie cu aprox. 20-21% la TVA national, insa
Vilnius se remarca prin ponderea redusa a industriei traditionale si prin accentul pe
servicii avansate si industrii emergente.
- Orasul este polul serviciilor IT, fintech si biotehnologice, ceea ce inseamna ca TVA-ul este
relativ mai mic in capitala decat in alte regiuni ale tarii

154



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

- Urbanistic, aceasta se traduce intr-o structura metropolitana post-industriala, unde
fostele platforme industriale sunt reconvertite in spatii creative sau tehnologice.

Riga (Letonia) - Industria are o contributie de cca 15-16% la TVA national dar capitala
concentreaza industriile de procesare, logistica si portuare??,

- In comparatie cu Vilnius, Riga are incd o dependentd mai mare de infrastructurile
portuare si zonele logistice, ceea ce se reflecta urbanistic printr-o integrare stransa intre
port si oras.

Thilisi (Georgia) - La nivel national, industria contribuie cu cca 22-23% la TVA , dar in Thilisi
ponderea este mai mica, orasul fiind dominat de servicii, comert si administratie.

- Totusi, Thilisi concentreaza industrii emergente (IT, turism, creative) care adauga o
valoare indirecta si ridica productivitatea urbana.

- Urbanistic, lipsa unei baze industriale mari in capitald reduce presiunea asupra
terenurilor si poluadrii, dar creeaza o dependenta de servicii si de migratia interna, ceea
ce poate fragiliza structura economica.

Chisinau (Republica Moldova) - Republica Moldova are o industrie cu o pondere de aprox. 12—
13% din TVA, iar Chisinaul concentreaza mare parte din aceasta

- VAB industrial al capitalei este modest comparativ cu Vilnius sau Riga, reflectand slaba
diversificare si valoarea adaugata redusa.

- Urbanistic, aceasta structurd industriala genereaza spatii de productie Tnvechite si
subutilizate, adesea in interiorul orasului, fara reconversie functionala.

Comparatia asupra valorii adaugate brute a industriei in cele patru capitale arata patru traiectorii
urbane distincte, dar cu puncte de invatare utile pentru Chisinau.

Vilnius este un exemplu de oras care a trecut cu succes printr-o tranzitie post-industriala. Desi
contributia industriei clasice la TVA este relativ scazuta, capitala lituaniana a compensat prin
dezvoltarea sectoarelor emergente, generdnd o valoare adaugatda mult mai mare. Din
perspectiva urbanistica, spatiile fostelor platforme industriale au fost reconvertite inteligent in
huburi de inovatie si parcuri tehnologice, ceea ce sustine atractivitatea internationald a orasului.
Riga pastreaza un profil mai traditional, cu o industrie medie ca pondere in VAB, consolidata prin
rolul portului si al logisticii. Acestea fac din capitala letona un nod regional pentru comert si
transport, dar orasul ramane vulnerabil la declinul demografic si la presiunea unei populatii
Tmbatranite. Urbanistic, Riga integreaza spatiile industriale si logistice in strategia metropolitana,
dar pe termen lung va trebui sa sprijine diversificarea pentru a-si mentine competitivitatea.
Thilisi are un TVA industrial redus, deoarece industriile traditionale s-au relocat, iar capitala s-a
orientat spre servicii, turism si industrii culturale. Aceasta transformare face ca orasul sa fie un
motor de servicii pentru intreaga Georgie, dar creeaza si riscul unei polarizari — un oras prosper
intr-o tara cu o baza industriald fragila. Urbanistic, Thilisi devine tot mai mult un oras al

129 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
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serviciilor, dar infrastructura industriala mostenita ramane partial subutilizata si necesita
reconversie.

Chisindu, spre deosebire de celelalte capitale, ramane blocat intr-o structura industriala slab
diversificata si cu valoare adaugata redusa, dominata de manufacturi si prelucrari simple.
Aceasta situatie limiteaza capacitatea orasului de a investi in infrastructuri moderne si de a
concura pe plan regional. Din punct de vedere urbanistic, Chisindul are inca multe spatii
industriale vechi, amplasate in interiorul orasului, care nu au fost reconvertite si care genereaza
fragmentare urbana. Nevoia urgentd este de diversificare a bazei industriale si reconversie
functionala a zonelor industriale, pentru a transforma orasul intr-un pol economic atractiv si
rezilient.

Prin urmare:

Vilnius arata avantajul orientarii spre industrii cu valoare adaugata mare;

Riga ilustreaza rezilienta logistica, dar si riscurile demografice;

Thbilisi exemplifica rolul serviciilor ca motor urban, dar cu riscul polarizarii;

Chisindu ramane vulnerabil si are nevoie de o strategie coerenta de reconversie siinovare
industriala.

3.2.4.4. Spatiile industriale si de logistica

Vilnius - Vilnius s-a adaptat rapid la tranzitia post-industriala prin transformarea platformelor

vechi in parcuri tehnologice si logistice moderne. Zonele industriale de la periferie (spre
autostrazile Al si A2) gazduiesc spatii de depozitare de clasa A, cu standarde europene,
dar si huburi IT si de R&D*30, Suprafata totald a spatiilor logistice moderne este estimata
la peste 1,3 milioane m?, cu o ratd de neocupare foarte scazutd (sub 3—-4%), ceea ce
reflectd cererea ridicata. Urbanistic, aceste spatii sunt bine conectate la infrastructura
rutiera si feroviara, fiind integrate cu centura orasului si cu aeroportul international.
Tendinta este clara: logistica verde, cu panouri solare pe depozite si standarde BREEAM
pentru constructii.

Riga - Riga beneficiaza de cea mai extinsa infrastructura logistica din Baltica, datorita portului

maritim si nodului feroviar Rail Baltica. Suprafata spatiilor industriale si logistice moderne
depéseste 1,5 milioane m?, in continud expansiune®3!, Principalele zone sunt concentrate
in jurul portului si la marginea estica a orasului, unde functioneaza parcuri logistice de
mari dimensiuni (depozite de 20-50.000 m?). Rata de neocupare este de cca 4—6%, ceea
ce sugereaza o piata echilibratd, cu chirii relativ stabile. Urbanistic, Riga reuseste o
integrare policentrica, In care spatiile logistice se dezvolta la interfata dintre zona
portuara si coridoarele rutiere, reducand presiunea asupra centrului urban.

Thilisi - Thilisi are o piata logistica fragmentata si subdezvoltata comparativ cu capitalele baltice.

Majoritatea spatiilor logistice se afla in jurul soselei de centura si pe directia spre

130 https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-definition-of-cities-and-functional-urban-areas.html
131 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
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aeroport, insa suprafata moderna totala este relativ mica (sub 0,5 milioane m?). Cererea
este in crestere, datorita pozitiei strategice a Georgiei pe coridorul TRACECA (Europa-—
Caucaz—Asia), dar oferta nu tine pasul. Multe depozite sunt cladiri adaptate din foste
fabrici, cu standarde reduse de eficienta. Rata de neocupare este relativ mica, dar acest
lucru se explica prin lipsa ofertei, nu prin maturitatea pietei. Urbanistic, Tbilisi are un
potential imens de a dezvolta parcuri logistice moderne integrate cu infrastructura
feroviara si rutiera, Tnsa necesita politici si investitii consistente.

Chisinau - Chisinaul se confrunta cu o situatie paradoxala: dispune de platforme industriale mari
si terenuri disponibile, dar are foarte putine spatii logistice moderne. Suprafata totala a
depozitelor de clasa A si B este estimata la sub 0,2 milioane m?, insuficienta pentru o
capitala regionala. Majoritatea spatiilor sunt hale vechi, cu randament scazut si
infrastructura neadaptata cerintelor contemporane. Rata de neocupare este relativ mare
(10-12%), ceea ce reflecta necorelarea dintre oferta de calitate scdazuta si cererea
emergentd. Din punct de vedere urbanistic, platformele industriale de la periferie
(Sculeni, Buiucani, Ciocana) pot fi regenerate si transformate Tn parcuri logistice
moderne, legate de aeroport si de viitoarele coridoare rutiere si feroviare internationale.

Vilnius si Riga reprezinta modele de piete mature, unde spatiile industriale si logistice au fost
modernizate si integrate in mod inteligent in structura urband. in ambele capitale, reconversia
platformelor vechi a condus la aparitia unor parcuri logistice si tehnologice eficiente, pozitionate
strategic la marginea orasului, aproape de autostrazi, port (in cazul Rigei) sau aeroport (in cazul
Vilniusului). Urbanistic, aceste spatii nu functioneaza izolat, ci ca noduri intermodale, conectand
transportul aerian, rutier si feroviar. Rezultatul este un ecosistem coerent, care nu doar reduce
presiunea pe zonele centrale, ci si genereaza un avantaj competitiv in economia globala.
Thilisi se afla intr-o etapa de piata emergenta, in care cererea pentru logistica moderna creste
rapid datorita rolului sau pe coridoarele dintre Europa si Asia. Totusi, infrastructurile existente
sunt Tnca insuficiente si fragmentate. Multe spatii sunt hale reconfigurate, cu standarde scazute,
iar zonele logistice nu sunt integrate cu mobilitatea urbana sau regionala. Urbanistic, orasul risca
sa devina un pol logistic reactiv, in care dezvoltarea este dictata de presiunea pietei si nu de
planificare. Pentru Tbilisi, provocarea majora este sa creeze platforme logistice planificate la
scara metropolitand, pentru a evita expansiunea haotica si congestia periurbana.

Chisinau dispune de un potential ridicat, dar acesta ramane blocat de lipsa investitiilor si a

politicilor coerente de reconversie industriala. Orasul are inca vaste platforme industriale

mostenite, insa acestea sunt slab valorificate si insuficient adaptate cerintelor contemporane.

Din perspectiva urbanisticd, spatiile industriale ar trebui transformate Tn parcuri logistice

moderne, conectate la coridoarele internationale (rutier, feroviar, aerian), si dezvoltate dupa

standarde verzi si digitale. Astfel, Chisinaul ar putea trece de la un model inert, bazat pe
infrastructuri mostenite, la un model proactiv si competitiv, capabil sa atraga investitii si sa
reduca dependenta de resursele traditionale.
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Lectia pentru Chisinau este clara: fara o strategie urbana si periubana de reconversie industrial-
logistica, orasul risca sa piarda sansa de a deveni un nod economic regional. Integrarea
urbanistica inteligenta a acestor spatii — prin planificare, conectivitate si standarde
internationale — poate transforma logisticul intr-un motor de dezvoltare durabila si de
atractivitate internationala.

3.2.4.5. Suprafata de spatii industriale/logistica

Vilnius - Vilnius dispune de o suprafata industrial-logistica relativ moderna si bine structurata,
estimatd la peste 1,3 milioane m2. Cele mai multe spatii sunt concentrate in parcuri
logistice periurbane, la intersectia cu infrastructura rutiera si feroviara. Locatii precum
,Vilnius Logistics Park” sau platformele de la periferia sudica functioneaza ca noduri de
distributie pentru intreg teritoriul Lituaniei. Din punct de vedere urbanistic, aceste spatii
au fost dezvoltate planificat, cu accent pe eficienta energetica, cladiri verzi si solutii
digitale de management!32. Orasul a reusit sa transforme vechile platforme industriale
din zona centrala in spatii mixte (birouri, locuire, servicii), in timp ce functiunea logistica
a fost impinsa catre zona periubana, un model clasic de regenerare si relocare strategica.

Riga - Riga are o suprafatd industrial-logistica semnificativd, de peste 1,5 milioane m?, sustinuta
de rolul portului si de infrastructura intermodala (rutier, feroviar, maritim si, in viitor,
conexiunea Rail Baltica)!33. Spatiile industriale si logistice din Riga sunt diversificate: de
la zonele portuare traditionale, transformate treptat, pana la parcurile logistice moderne
de la periferie!®. Urbanistic, Riga a reusit sd integreze logisticul in strategia
metropolitana, folosind infrastructura portuara ca motor de dezvoltare si reconversie.
Un avantaj distinctiv il reprezinta pozitia de hub baltic, ceea ce explica si suprafata mare
a acestor spatii in raport cu populatia capitalei.

Thilisi - Thilisi se afla intr-o etapa de expansiune accelerata a spatiilor industriale si logistice, insa
baza actuald este mai modesta — aproximativ 0,7-0,9 milioane m?. Cresterea economica,
migratia interna si rolul orasului ca nod intre Europa si Asia au generat o cerere ridicata
pentru spatii logistice moderne. Totusi, o mare parte a stocului constda in hale
reconfigurate sau constructii vechi, cu standarde sub nivelul european. Din perspectiva
urbanistica, extinderea acestor spatii se face adesea fragmentat, pe terenuri periurbane,
fara integrare suficienta cu infrastructura de transport public sau cu planificarea
teritoriala. Astfel, Thilisi risca sa repete scenariul unor coridoare logistice neplanificate,
care provoaca congestii si consum excesiv de teren.

Chisindu - Chisindul dispune de o suprafata estimata de circa 0,6—0,7 milioane m?, dar calitatea
acestui stoc este mult inferioara celui din Vilnius sau Riga. Multe dintre platformele
industriale mari, mostenite din perioada sovietica (de ex. zonele de pe Calea Basarabiei,

132 https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-definition-of-cities-and-functional-urban-areas.html
133 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
134 https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements
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Petricani sau Tracom), sunt subutilizate sau partial abandonate. Spatiile logistice
moderne sunt putine si fragmentate, fara o strategie integrata de dezvoltare urbana si
periurbanad. Urbanistic, acest lucru inseamna ca logisticul ramane Tnvechit si ineficient,
generand presiune pe traficul urban si pierderi economice. In lipsa unor investitii in
parcuri logistice planificate, conectate la aeroport si la retelele rutiere/feroviare,
Chisinaul nu poate concura cu capitalele baltice sau chiar cu Thilisi.
Vilnius si Riga reprezinta exemple de piete mature, unde spatiile industriale si logistice nu sunt
doar mari ca suprafata, ci si bine modernizate, adaptate la standarde internationale si
interconectate multimodal. Tn aceste capitale baltice, zonele logistice sunt gandite ca parti
integrante ale orasului si regiunii metropolitane: conectate la porturi, aeroporturi, coridoare
rutiere si feroviare, ele devin adevarate motoare economice urbane. Urbanistic, succesul lor vine
dintr-o planificare coerenta — mutarea functiunilor industriale grele spre periferii si reconversia
platformelor centrale in cartiere mixte de birouri, locuire si servicii.
Thilisi, in schimb, trece printr-un proces de crestere accelerata a spatiilor industriale si logistice,
dar aceasta expansiune este adesea fragmentara si insuficient modernizata. Orasul atrage
investitii si fluxuri comerciale tot mai mari, insa lipsa unei planificari metropolitane clare face ca
noile zone sa fie dezvoltate haotic, fara o legatura solida cu infrastructura publica si fara
integrare cu mobilitatea urbana. Urbanistic, Thbilisi risca sa creeze un mozaic de hale disparate,
consumatoare de teren si generatoare de trafic, in locul unui sistem coerent de parcuri logistice
eficiente.
Chisinau are un potential ridicat, dar ramas captiv in logica platformelor industriale mostenite
din perioada sovietica. Suprafata spatiilor existente este semnificativa, insa infrastructura este
invechita, ineficienta si slab valorificatda. Multe dintre aceste zone sunt subutilizate sau partial
abandonate, ceea ce creeaza un peisaj urban fragmentat si reduce atractivitatea pentru
investitori. Din perspectiva urbanistica, lipsa unei politici coerente de reconversie blocheaza
transformarea Chisinaului intr-un nod logistic competitiv.
Lectia centrala pentru Chisindu este ca nu doar suprafata conteaza, ci mai ales calitatea si
integrarea urbanistica. Orasul trebuie sa depdseasca modelul platformelor masive si depasite si
sa dezvolte parcuri logistice moderne, verzi si digitalizate, pozitionate strategic la intersectia cu
coridoarele internationale de transport. Doar asa Chisinaul poate sa isi valorifice pozitia
geografica si sa devinad un nod regional competitiv, in loc sa ramana un pol industrial inert.

3.2.4.6. Rata de neocupare a spatiilor industriale

Vilnius - Capitala lituaniana are o rata scazuta de neocupare in parcurile industriale si logistice
moderne (sub 5-6%). Aceasta reflecta cererea crescuta pentru spatii de tip A si
orientarea economiei catre logistica, tehnologie si comert electronic. Urbanistic, rata
mica de neocupare este un indicator al echilibrului dintre planificare si cererea reala, dar
si al atractivitatii orasului pentru investitori strdini. Zonele industriale sunt integrate in
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strategii metropolitane, cu acces rapid la aeroport si coridoarele europene de transport,
ceea ce garanteaza un flux constant de chiriasi.

Riga - Riga are o ratd moderata de neocupare (7-10%), mai ridicata decat in Vilnius, dar
gestionabila datorita rolului logistic major pe care 1l joaca portul si conexiunile maritime-
feroviare'3>. Aceastd valoare este tipicd pentru pietele stabile, in care oferta si cererea
sunt relativ echilibrate, dar se confrunta cu fluctuatii demografice. Urbanistic, rata de
neocupare reflecta presiunea de reconversie a unor zone industriale vechi si necesitatea
de a le transforma in spatii mixte (birouri, servicii, rezidential).

Thilisi - Tn capitala Georgiei, rata de neocupare este variabil3 si ridicatd in zonele vechi (peste
20-25%), dar scazuta in noile parcuri logistice de la periferie. Acest contrast arata lipsa
unei politici coerente de regenerare industriala: noile spatii sunt ocupate rapid de firme
de comert, transport si IT, in timp ce fostele fabrici raman abandonate sau partial
utilizate. Urbanistic, situatia genereaza fragmentare spatiald si zone industriale
degradate aproape de centru, cu impact negativ asupra imaginii orasului si asupra
infrastructurii urbane.

Chisindu - Pentru Chisinau, rata de neocupare este ridicata in platformele industriale vechi, unde
mari suprafete sunt subutilizate sau abandonate, dar scazuta in spatiile noi (hale logistice
private, centre comerciale-industriale de la periferie). Acest decalaj reflecta un potential
blocat: exista teren si infrastructurd, dar lipsesc investitiile si politicile de reconversie.
Urbanistic, rata mare de neocupare genereaza ,insule moarte” in structura orasului —
cartiere industriale care nu mai au rol economic, dar care consuma spatiu si blocheaza
dezvoltarea coerenta.

Lectia pentru Chisinau consta in faptul caa rata de neocupare nu trebuie privita doar ca un

indicator economic, ci si ca un simptom urbanistic. Zonele industriale abandonate trebuie

regenerate — fie prin reconversie in parcuri tehnologice si logistice moderne, fie prin
transformare in cartiere mixte. In lipsa unei strategii, Chisindul riscd s3 acumuleze suprafete
moarte in oras, ceea ce afecteaza atractivitatea urbana si competitivitatea economica

3.2.4.7. Rentabilitatea medie a spatiilor industriale si de logistica

Vilnius - Capitala lituaniana are o rentabilitate relativ scazuta, dar stabila (~5—-6%), tipica pietelor
mature si integrate european. Chiria pentru spatii moderne este competitiva, dar nu
speculativa, ceea ce face orasul atractiv pentru investitorii institutionali si dezvoltatorii
de parcuri logistice mari'®®. Urbanistic, aceasta rentabilitate stabila reflecta o piatd
maturd si predictibilda, unde dezvoltarea spatiilor industriale este corelata cu
infrastructura metropolitana si cu politicile de mobilitate.

135 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
Bhttps://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-definition-of-cities-and-functional-urban-areas.html
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Riga - Riga are o rentabilitate medie-moderata (~6—7%), mai ridicata decat in Vilnius, ceea ce o
face atractiva pentru investitii private in logistica si spatii industriale'3’. Pozitia geografica
strategica sporeste atractivitatea, insa declinul demografic limiteaza cererea pe termen
lung. Urbanistic, aceasta rata de rentabilitate arata o piata in tranzitie, unde presiunea
pentru reconversia spatiilor vechi coexista cu oportunitati pentru dezvoltarea logistica
intermodala.

Thilisi - Thilisi ofera o rentabilitate ridicatda (~¥8-10%), caracteristica pietelor emergente.
Investitorii sunt atrasi de potentialul de crestere, dar riscul rdmane mare: lipsa unei piete
imobiliare reglementate, infrastructura deficitara si instabilitatea politica sporesc
volatilitatea. Urbanistic, aceasta situatie inseamna o dezvoltare fragmentata — zone noi
de logistica si hale private se construiesc rapid la periferie, dar fara integrare coerenta cu
planul urban si retelele de transport.

Chisinau - Chisinaul se afla intr-o situatie hibrida: spatiile industriale vechi au rentabilitate foarte
scazuta (aproape neprofitabile), in timp ce spatiile noi (hale logistice moderne, parcuri
private de la periferie) pot ajunge la rentabilitati de 9-11%, dar la costuri mari de risc si
de lipsa de infrastructura publica. Aceasta polarizare reflecta o piata incipienta, cu
potential mare, dar blocata de lipsa de politici clare. Urbanistic, rentabilitatea ridicata a
noilor spatii arata o cerere nesatisfacuta, dar lipsa reconversiei platformelor vechi
creeaza goluri urbane si dezechilibre functionale.

Rentabilitatea ridicatd din logistica ar putea atrage investitori, dar numai dacda exista

predictibilitate urbanistica. Orasul trebuie sa ofere terenuri clare, bine conectate la coridoarele

internationale, si sa stimuleze reconversia platformelor industriale vechi. Doar astfel poate trece
de la o piata speculativa la una matura, unde rentabilitatea se bazeaza pe stabilitate si integrare
spatiald, nu pe risc.

3.2.4.8. Integrarea urbanistica

Vilnius - Industria traditionala a fost treptat relocata si reconvertitd, lasand loc pentru cartiere
mixte si parcuri tehnologice. Exemplele de regenerare urbana (ex. Naujamiestis, fosta
zona industriala transformata Tn spatii creative si rezidentiale) arata cum planificarea
urbanda a folosit industria ca resursa pentru regenerare, nu ca obstacol.
Integrarea logisticii cu infrastructura metropolitana (sosele de centura, coridorul Rail
Baltica, aeroportul) face ca functiunea industriala sa fie insesizabila in peisajul central,
dar extrem de eficientd in periferii38. Vilnius reuseste sa transforme industria intr-un
catalizator pentru inovare urbana, folosind zonele industriale drept motoare pentru
reconversie functionala si pentru densificarea urbana inteligenta.

137 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/urb_esms_lt.htm
138 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
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Riga - Industria traditionala (alimente, lemn, constructii navale) coabiteaza cu spatiile logistice
moderne si zone creative®3, Integrarea urbanisticd este mai putin fluidd decat in Vilnius,
dar orasul compenseaza prin pozitia sa portuard si prin viitoarea conexiune cu Rail
Baltica. Reconversia halelor industriale din Spikeri Creative Quarter arata o directie de
integrare a patrimoniului industrial in viata urbana!. Totusi, orasul se confrunta cu
provocari legate de suprafete industriale mari, insuficient modernizate, care
fragmenteaza tesutul urban. Riga transforma industria intr-un element de identitate
metropolitana — portul si logistica fiind esentiale pentru economia regionala —, dar are
nevoie de politici ferme pentru reconversia urbana si integrarea spatiilor industriale
abandonate.

Thilisi - Mostenirea industriala sovietica este in mare parte abandonata sau subutilizata. Spatiile
fostelor fabrici sunt transformate ad-hoc in depozite, centre comerciale sau cartiere
rezidentiale informale. Dezvoltarea logisticii se concentreaza pe coridoarele de acces
rutier (Baku—Batumi, Istanbul-Tbilisi), dar fara o strategie urbana coerenta.
Metroul si infrastructura urbana nu sunt integrate cu zonele industriale noi, ceea ce
accentueaza fragmentarea urbana si genereaza trafic auto excesiv. Thilisi risca sa devina
un oras polarizat, cu un centru vibrant, orientat spre servicii si turism, si periferii
industriale dezordonate. Integrarea urbanistica este minima, iar lipsa unei politici de
regenerare transforma industria intr-un obstacol pentru coerenta teritoriala.

Chisinau - Chisinaul pastreaza platforme industriale masive, invechite (ex. zona Calea Basarabiei,
uzinele de pe strada Uzinelor), slab integrate cu orasul. In loc s3 fie reconvertite, multe
dintre aceste spatii devin frise urbane, terenuri subutilizate, cu infrastructuri degradate,
ce blocheaza potentialul de dezvoltare. n acelasi timp, apar parcuri logistice private la
periferie (ex. spre Aeroport si spre Sangera). Lipsa conexiunilor feroviare si a
infrastructurilor verzi/digitale face ca piata sa ramana fragmentata. Chisinaul se afla intr-
o criza de integrare urbanistica a industriei. Orasul risca sa ramana blocat intre
platformele sovietice abandonate si noile dezvoltari haotice. Fara o strategie integrate
de dezvoltare (zone industriale dedicate, reconversia platformelor, integrare cu
coridoarele TEN-T), industria nu va putea sprijini dezvoltarea urbana, ci va amplifica
fragmentarea si declinul competitivitatii.

Vilnius se contureaza ca un model de reconversie industriala reusita, unde fostele platforme

sovietice au fost transformate in cartiere mixte, spatii creative sau huburi tehnologice. Orasul a

inteles ca industria traditionala nu mai poate fi motorul cresterii, dar poate fi transformata intr-

o resursa de regenerare urbana. Integrarea sa in strategiile europene (Rail Baltica, Green Deal)

arata ca politica industriala si cea urbanistica pot functiona impreuna, sprijinindu-se reciproc.

Riga 1si mentine rolul de nod logistic si portuar al regiunii baltice, ceea ce 1i confera un avantaj

strategic. Totusi, orasul este presat sa reconverteasca platformele industriale urbane invechite,

139 https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2025-05/Riga%20Landscape%20Report.pdf
140 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf

162



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

care fragmenteaza teritoriul si limiteaza potentialul de regenerare. Viitoarea interconectare prin
Rail Baltica 1i poate transforma spatiile industriale in hub-uri moderne, dar acest lucru necesita
planificare integrata si investitii coordonate.

Tbilisi se confruntda cu o industrie fragmentata si neintegrata. Multe platforme au fost
abandonate sau utilizate ad-hoc, fara o strategie coerenta. Rezultatul este un oras polarizat: un
centru vibrant, orientat spre turism si servicii, si periferii industriale degradate. Lipsa unei politici
de reconversie risca sa transforme functiunea industriald intr-un obstacol pentru coeziunea
urbana, in loc sa fie un sprijin pentru dezvoltare.

Chisindu detine un potential industrial mare, dar ramas captiv in logica platformelor sovietice
masive, invechite si slab valorificate. Lipsa unei politici de reconversie si integrare urbana si
periuband face ca aceste spatii sa fie bariere, nu oportunitati. Orasul risca sa piarda
competitivitatea daca nu transforma industria intr-un instrument de regenerare urbana.

Lectia pentru Chisinau este clara. Industria trebuie privita dincolo de productia clasica — ca un
catalizator pentru regenerare urbana, pentru dezvoltarea zonelor mixte si a parcurilor logistice
verzi si digitale. Doar printr-un plan urbanistic integrat, conectat la coridoarele europene de
transport si la tendintele de economie verde, Chisinaul poate transforma mostenirea industriald
intr-un avantaj competitiv si intr-o sursa de atractivitate.

3.2.5. Functia investitionala

3.2.5.1. Investitii straine

Investitiile straine directe sunt una dintre cele mai vizibile forte de transformare urbana. Ele nu

se traduc doar in cifre economice, ci in noi cartiere, parcuri tehnologice, huburi logistice si centre

de afaceri, schimband morfologia orasului si ritmul de dezvoltare. Cele patru capitale ofera patru
modele distincte de integrare urbana a capitalului strdin.

Vilnius — modelul capitalului european intelligent - Vilnius s-a transformat intr-un hub regional
de investitii high-tech, datorita stabilitatii politice si apartenentei la Uniunea Europeana.
Investitiile straine in fintech, IT si biotech nu au ramas izolate, ci au fost urbanistic
ancorate in parcuri tehnologice, incubatoare de afaceri si campusuri universitare extinse.
Orasul si-a regandit fostele zone industriale si le-a reconvertit in spatii mixte, unde
cladirile de birouri coexista cu locuinte moderne si spatii publice verzi. Investitiile nu doar
cad au creat locuri de munca, dar au ridicat si calitatea spatiului urban, transformand
Vilnius intr-un oras atractiv pentru tinerii profesionisti si pentru investitori globali.

Riga — capitala logistica si de reconversie urbana - Riga atrage investitii straine prin portul sau
puternic, aeroportul international si viitorul coridor Rail Baltica, care ii ofera o pozitie
cheie intre Europa si Rusia. Acest potential logistic a atras capital in infrastructuri
intermodale, centre logistice si imobiliare comerciale4!. Urbanistic, Riga foloseste
fluxurile de ISD pentru reconvertirea zonelor industriale vechi transformandu-le in huburi

141 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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142 Orasul devine astfel un laborator de

reconversie inteligentad, in care traditia industriala si logistica moderna coexista cu servicii
si industrii creative.

Thilisi — emergenta accelerata, dar fragmentara - Thilisi a atras in ultimul deceniu un val puternic
de investitii straine, mai ales in turism, imobiliare premium si infrastructuri comerciale.
Hotelurile internationale, mall-urile si apartamentele de lux au schimbat imaginea
centrului si a zonelor istorice. in paralel, investitiile n IT si servicii au inceput sd contureze
un ecosistem emergent de start-up-uri. Totusi, aceasta dezvoltare este fragmentata

creative, spatii culturale si cartiere mixte

urbanistic. Investitiile se concentreaza pe centrul istoric si pe cateva zone premium, in
timp ce periferia ramane subdezvoltata. Fara o strategie coerentd de integrare a
capitalului strain Tn infrastructura metropolitana, Thilisi risca sa devina un oras polarizat,
cu insule moderne in mijlocul unui tesut urban precar.

Chisinau — potential blocat, investitii fragile - Chisindu ramane capitala cu cel mai scazut nivel
de investitii straine dintre cele patru. Cele mai vizibile proiecte sunt in outsourcing IT,
comert si imobiliare, dar lipsesc investitiile majore in infrastructuri industriale sau
logistice. Urbanistic, acest lucru se reflecta in platforme industriale masive, dar invechite,
care nu au fost reconvertite pentru a primi capital modern. Lipsa unor parcuri logistice,
tehnologice sau zone economice speciale descurajeaza investitorii. Astfel, ISD se
limiteaza la proiecte punctuale, fara un impact major asupra structurii urbane. Chisinaul
are insa un potential ridicat, dat de pozitia sa geografica si de resursa umana calificata.
Lectia principala este ca orasul trebuie sa treaca de la o atragere pasiva a capitalului la o
strategie activa: crearea de parcuri industriale moderne, digitalizate si verzi, integrarea
acestora 1n coridoarele europene si reconversia platformelor comuniste intr-un
ecosistem investitional competitiv.

Analiza celor patru capitale scoate in evidenta patru modele distincte de integrare a investitiilor

straine in structura urbana.

Vilnius reprezinta exemplul cel mai avansat: orasul a reusit sa transforme fluxurile de capital

international in adevdrate motoare de regenerare urbana si inovare, integrand investitiile Tn

parcuri tehnologice, campusuri universitare si cartiere mixte moderne. Aceasta orientare
strategica i-a permis sa se sincronizeze perfect cu politicile europene de digitalizare si economie
verde, devenind un reper regional pentru orasele post-industriale.

Riga, prin infrastructura sa logistica si portuara, arata ca investitiile straine se pot ancora in

conectivitate si reconversie urbana. Portul, aeroportul si viitoarea integrare in Rail Baltica fac din

capitala letona un nod intermodal competitiv, iar transformarea zonelor industriale vechi in
spatii creative si servicii moderne confirma rolul reconversiei ca instrument de atractie pentru

ISD.

142 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/urb_esms_It.htm
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Thilisi confirma dinamica emergenta a capitalelor din afara UE, unde investitiile straine au
alimentat o expansiune rapida n turism, imobiliare si servicii. Totusi, lipsa unor politici coerente
si a unei viziuni urbanistice clare risca sa fragmenteze orasul: insule moderne de investitii
coexista cu zone periferice subdezvoltate, accentuand polarizarea sociala si spatiala.

Chisindu ramane la un nivel fragil, unde potentialul exista, dar nu este valorificat. Resursa umana
calificata si pozitia geografica la frontiera estica a Europei sunt atuuri importante, insa lipsa
infrastructurilor moderne, a parcurilor tehnologice si logistice competitive si a unei strategii de
planificare urbana integrata limiteaza atractivitatea pentru investitori.

Lectia centrala pentru Chisindu este ca investitiile straine nu pot fi privite doar ca un simplu flux
de capital, ci ca instrumente de remodelare urbana si periurbana. Crearea de zone economice
moderne, conectate la coridoarele europene si adaptate la standardele de sustenabilitate
(energie verde, digitalizare, infrastructuri smart), poate transforma capitala Republicii Moldova
intr-un nod regional competitiv, capabil sa opreasca declinul si sa isi redefineasca rolul in reteaua
urbana europeana.

3.2.5.2.  Spatii de birouri

Suprafata si rata de ocupare

Vilnius - Vilnius are un stoc total de birouri de aproximativ 954 400 m?. Piata a cunoscut o usoara
extindere: +9,4 % in 2022, cu aproape 19 300 m? noi in T1 si alte 125 400 m? planificate.
Rata totald de neocupare a birourilor este moderata, cu un rata de vacantare de 6,8 %,
iar pentru spatiile de clasd A aceasta este chiar mai redusd, la 2,2 %'*3. Tn 2025, datele
actualizate semnaleaza o stabilizare a pietei: inchirieri noi de 38 700 m? in primele 6 luni
si 0 scadere a vacantei la 8,5 %, cu 7,3 % pentru clasa A si 9,3 % pentru clasa B Oferta
matura si stabild de spatii de birouri integrate in nucleul urban face din Vilnius un oras
atractiv pentru forta de munca si investitii, sustinand reconversia zonelor centrale in
cartiere mixte moderne.

Riga — cu toate ca ny exista date recente standardizate,observam ca piata se afla in transformare:
zone precum Skanste sunt dezvoltate ca viitor district de business (peste 10 000 de locuri
de munca preconizate). Rata de neocupare in clasa A in centrele comerciale si urbane
ramane scazuta, iar noile proiecte intdmpina cerere ridicatd. Riga combina reconversia
zonelor industriale vechi cu crearea unui nou CBD modern, stimuland dinamica
investitionald si regenerarea urband coordonatd!44,

Thilisi - Suprafata totala a birourilor pe plan metropolitan estimata (in 2014) era de circa 183 312
m?2, parte dintr-un stoc modern de 334 800 m2. Tn 2024, rata medie de neocupare in
centrele de afaceri este de 12 %; pentru clasa A, aceasta scade la 10 %, iar pentru clasa B
este mult mai ridicatd — 17 % . In 2022 s-au inregistrat cresteri de +23 % in suprafata de

143 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
144 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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birouri autorizata. AstfelTbilisi este o piata emergenta, cu crestere rapida, dar in care
absortia spatiilor este diferita pe clase.

Chisinau - Datele disponibile sunt limitate si din 2017 — stocul total de birouri (si alte spatii non-
rezidentiale) era de 20426 m?, dintre care doar 12 % erau birouri. Exemple actuale,
precum cladire-vedeta Panorama sau NBC, raporteaza 100 % grad de ocupare. Astfel
Chisindu are o piata de birouri extrem de restrdnsa si concentrata in cateva edificii
recente si eficiente. Lipsa unei oferte mai ample si diversificate subliniaza necesitatea
unei strategii integrate pentru dezvoltarea spatiilor moderne de birouri, ca partener
pentru investitii si regenerare urbana.

Vilnius se contureaza ca un model de piata matura, unde dezvoltarea de spatii de birouri a fost
constant corelata cu cererea pietei. Stocul extins si diversificat, coroborat cu o rata scazuta a
neocuparii, arata o piata echilibrata care sustine dinamismul urban si atragerea de investitii.
Birourile devin nu doar locuri de munca, ci si parghii de regenerare a zonelor centrale si de
consolidare a identitatii europene a capitalei.
Riga se afla intr-o etapa de tranzitie acceleratd, cu investitii masive in noi districte de afaceri si
reconversia zonelor industriale in huburi moderne. Piata creste rapid si se modernizeaza, dar in
acelasi timp ramane puternic dependenta de succesul proiectelor de reconversie urbana. Este
un oras care transforma presiunile economice si demografice intr-o strategie coerentda de
revitalizare si repozitionare regionala.
Thilisi, desi cunoaste o crestere spectaculoasa a stocului de birouri, risca sa evolueze intr-o
maniera fragmentata. Livrarile noi se concentreaza in anumite cartiere, ceea ce creeaza
dezechilibre urbanistice si presiuni asupra infrastructurii. in lipsa unor politici coerente de
integrare a zonelor de business in structura urbana si periubana, exista pericolul aparitiei unui
oras polarizat: zone ultramoderne, juxtapuse unor spatii rezidentiale sau industriale slab
valorificate.

Chisinau ramane cel mai vulnerabil dintre cele patru, cu o piata de birouri foarte restransa si

dominata de cateva proiecte individuale. Oferta limitata si fragmentata nu poate sustine inca un

ecosistem investitional robust. Totusi, capitala Moldovei are un potential ridicat: prin planificare
urbana integrata, regenerarea platformelor industriale si atragerea de investitii, spatiile de
birouri pot deveni un vector central de transformare economica si urbana.

in ansamblu, diferentele dintre cele patru capitale aratd cd piata birourilor nu este doar un

indicator economic, ci si unul urbanistic: acolo unde exista strategie si integrare, spatiile de

birouri devin catalizatori ai regenerarii; acolo unde lipsesc, piata ramane fragmentata si
subdimensionata.

Calitatea spatiilor de birouri

Vilnius- Vilnius se distinge printr-o mare parte din stocul de birouri clasificate ca clasa A,
integrate in noul Central Business District din zona Snipiskés, unde companii precum
Nasdagq, Revolut, Swedbank sau Johnson & Johnson au birouri. Un exemplu elocvent este
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Sky Office, certificatda BREEAM Excellent si clasa energetica A+, cu design modern,
facilitati contemporane si eficienta urbana. Prin urmare Vilnius a pozitionat birourile de
calitate ca vectori de regenerare si densificare urband. Oferta premium sustine
transformarea orasului intr-un hub regional al afacerilor si al inovarii.

Riga — modernizare in tranzitie - Date istorice aratd ca, pana in 2017, spatiile de birouri
reprezentau o proportie redusa (aproximativ 4,4 % din total) si au fost asociate cu calitati
reduse precum layout ineficient sau costuri ridicate care au ingreunat inchirierea#>.
Totusi, proiecte recente precum Place Eleven, certificata BREEAM si primind distinctia
“Most Sustainable Project in Latvia 2015”, semnaleaza o directie clara spre calitate
ridicata si sustenabilitate. Astfel Riga se afla intr-o faza de tranzitie, unde calitatea
birourilor este in crestere. Reconversia urbanad si standardele verzi devin tot mai
importante pentru competitivitatea orasului.

Tbilisi — emergent, dar inconsistent - n absenta unor rapoarte dedicate, putem observa spatii
moderne precum Teriminal, un coworking multifunctional cu facilitati complete, precum
acces 24/7, zone de relaxare, birouri private si infrastructura modernd. De asemenea,
cladiri precum Grato Passage (2010) si simboluri istorice precum Zarya Vostoka reflecta
o diversitate de calitate si stil. Piata birourilor din Thilisi este fragmentata intre spatii de
calitate, modernizate, si mosteniri industriale sau istorice nevalorificate. Fara o abordare
urbanistica integrata, orasul risca polarizare intre centre calitative si periferii neadaptate.

Chisinau — potential in evolutie, dar nearticulat - Pietei i lipsesc date concrete privind birourile
de clasa A. Totusi, huburi precum Tekwill ofera un standard ridicat de calitate: coworking
modern, facilitati tehnice, spatiu comunitar, lounge, accesibilitate si o atmosfera
creative. Chisindul are un inceput promitator in sectorul spatiilor de birouri moderne,
dar ofera putine optiuni. Este esentiala dezvoltarea unor centre premium, integrate in
reteaua urbana, pentru a valorifica potentialul de regenerare si a atrage investitii.

Analiza celor patru capitale scoate in evidenta patru modele distincte de evolutie:

Vilnius se pozitioneaza ca lider regional, datorita stocului de birouri de calitate superioara (clasa

A, certificari verzi, design modern), integrate strategic in structura urbana (Vilnius Strategic

Development Plan 2021-2030). Aceasta orientare a transformat birourile nu doar in locuri de

Riga traverseaza o faza de tranzitie. Proiectele recente, certificate BREEAM si orientate spre

sustenabilitate, marcheaza o crestere a calitatii, Tnsa piata Tnca poarta amprenta birourilor

clasice, suboptimale. Reconversia urbana si integrarea noilor standarde devin parghii esentiale
pentru consolidarea calitatii.

Thilisi dispune de cladiri si huburi moderne, cu un standard ridicat la nivel local, dar fara o

strategie metropolitana coerenta, calitatea ramane fragmentata si dispersata. Riscul este ca

145 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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e

piata birourilor sa se dezvolte pe verticald, In enclave, fara integrare urbanistica si
infrastructurala.

Chisindu este abia la inceputul formarii unei piete competitive a birourilor. Exemple precum
Tekwill arata directia corecta (coworking modern, facilitati digitale, spatii creative), dar lipsesc
suprafetele extinse si standardizate care sa ofere capitalului international un cadru stabil si
atractiv.

Lectia pentru Chisindau consta in faptul ca orasul trebuie sa isi construiasca o strategie clara
pentru dezvoltarea zonelor de birouri de calitate, cladiri moderne, eficiente energetic, integrate
in reteaua de transport public, dotate cu functiuni mixte (coworking, zone comerciale, servicii).
Doar astfel, spatiile de birouri vor deveni ancore pentru atragerea investitiilor si motoare de
revitalizare urbana.

3.2.5.3. Spatii comerciale

Suprafata si rata de ocupare

Vilnius - Vilnius ilustreaza un model urban matur, unde centrele comerciale nu mai sunt doar
spatii de cumparaturi, ci adevarate poli de viata urbana. Mallurile precum Akropolis sau
Ozas functioneaza ca huburi multifunctionale, integrate cu transportul public si legate de
cartierele rezidentiale'#®. Astfel, ele sprijind regenerarea urband, oferind locuri de
intalnire, servicii culturale si infrastructuri sportive. Urbanistic, spatiile comerciale devin
elemente de structurare a orasului, contribuind la coeziunea sociala si la atractivitatea
metropolei.

Riga - In Riga, centrele comerciale se regdsesc intr-o strategie policentrica, fiind distribuite in mai
multe zone ale orasului (Spice, Alfa, Galerija Centrs). Acestea sunt integrate in retelele
de transport si functioneaza ca ancore pentru cartierele in transformare!4’. Totusi,
presiunea scaderii demografice si migrarea consumului catre online determina nevoia
unei recalibrari urbane: mallurile nu mai pot fi doar spatii de retail, ci trebuie sa devina
spatii hibride (birouri, coworking, divertisment, educatie). Urbanistic, Riga se afla intr-un
proces de adaptare, transformand centrele comerciale Tn infrastructuri urbane
multifunctionale.

Thilisi - Thilisi este intr-o faza de expansiune emergentd, cu centre comerciale de mari
dimensiuni precum East Point sau Galleria Thilisi. Acestea rdaspund cresterii demografice
si turismului, dar sunt amplasate adesea periferic, creand riscul de fragmentare urbana.
Lipsa integrarii cu transportul public si cu retelele pietonale genereaza o dependenta de
automobil si limiteaza accesibilitatea. Urbanistic, spatiile comerciale din Thilisi pot deveni
catalizatori pentru dezvoltarea metropolitana, dar numai daca sunt conectate la strategii
de mobilitate si regenerare a cartierelor.

146 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
147 https://rpr.gov.lv/wp-content/uploads/2021/01/Action-Plan-for-the-Development-of-the-RMA_Web-1.pdf
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Chisinau - Chisinaul are o piata inca modesta, dominata de cateva malluri (MallDova, Atrium,
Sun City), care functioneaza ca insule urbane, slab conectate la cartiere si la transportul
public. Suprafata redusa si dependenta de retailul alimentar limiteaza rolul lor ca
motoare urbane. Din perspectiva urbanistica, Chisindaul are nevoie de o strategie de
dezvoltare policentrica: centre comerciale integrate in reteaua orasului, cu functiuni
mixte (spatii culturale, birouri, divertisment) si standarde verzi (eficienta energetica,
accesibilitate).

Vilnius se contureaza ca un model european de integrare urbana si multifunctionalitate, unde

centrele comerciale depasesc rolul clasic de retail si devin poli de viata urbana, conectand

mobilitatea, locuirea si serviciile culturale.

Riga se afla intr-un proces de adaptare catre centre hibride, unde spatiile comerciale sunt treptat

reconfigurate pentru a raspunde declinului demografic si schimbarii obiceiurilor de consum.

Orasul incearca sa transforme aceste spatii in infrastructuri multifunctionale, dar presiunea

scaderii populatiei ramane un factor limitativ.

Thilisi reflecta o piata emergentd, cu o expansiune rapida a centrelor comerciale moderne.

Totusi, in lipsa unei planificari integrate, exista riscul de fragmentare urbana: malluri periferice,

slab conectate la transport public si la cartiere, ceea ce poate accentua dependenta de

automobil si inegalitatile de accesibilitate.

Chisinau se afla la un nivel inca incipient, unde centrele comerciale functioneaza ca insule de

consum si nu ca nuclee urbane. Pentru a deveni competitive, aceste spatii trebuie transformate

in nuclee policentrice, conectate la retele de mobilitate, cu functiuni mixte (loisir, cultura,
servicii) si cu un rol activ in regenerarea teritoriala.

Lectia pentru Chisindu consta in faptul ca spatiile comerciale nu trebuie privite exclusiv ca zone

de retail, ci ca infrastructuri urbane strategice. Printr-o integrare bine planificata si orientata

catre mix functional si sustenabilitate, acestea pot deveni motoare de dezvoltare urbang,
atragand investitii, revitalizand cartiere si redefinind viata publica a capitalei.

Calitatea spatiilor comerciale

Vilnius -Capitala lituaniana ofera spatii comerciale de standard european, multe dintre ele
certificate energetic si integrate in conceptul de centre multifunctionale (retail, birouri,
entertainment, culturd). Mallurile si galeriile comerciale sunt amplasate strategic,
conectate la transportul public si la noile zone rezidentiale. Din perspectiva urbanistica,
acestea devin huburi policentrice, reducand presiunea asupra centrului istoric si
sprijinind o dezvoltare echilibrata a orasului.

Riga - Spatiile comerciale au trecut printr-un proces de modernizare si adaptare: proiectele noi
adopta standarde sustenabile (BREEAM, LEED), iar mallurile existente sunt reconfigurate
in centre hibride cu zone de coworking, spatii culturale si infrastructuri de loisir. Totusi,
calitatea este inegala: in timp ce proiectele centrale au standarde europene, periferia
inca are spatii comerciale mai vechi, insuficient integrate urbanistic.
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Thilisi - Calitatea spatiilor comerciale este polarizata. Pe de o parte, centrele moderne (East
Point, Galleria Thilisi) ating standarde occidentale si atrag branduri internationale; pe de
alta parte, exista un segment mare de spatii comerciale traditionale si piete informale.
Din punct de vedere urbanistic, mallurile sunt adesea dezvoltate periferic, pe terenuri
industriale reconvertite, dar fara o integrare puternica in retelele de transport public,
ceea ce reduce accesibilitatea si creeaza dependenta de automobil.

Chisinau - Spatiile comerciale sunt in faza incipienta, cu cateva proiecte mari (MallDova,
Shopping Malldova, Atrium) care respecta standarde moderne, dar majoritatea spatiilor
de retail raman subdimensionate si fragmentate. Integrarea urbanistica este modesta:
mallurile functioneaza ca insule izolate, slab conectate la mobilitatea publica si fara o
strategie clara de regenerare urbana. Din perspectiva calitativa, exista potential, dar e
nevoie de standardizare (green building, mix functional, accesibilitate) si de o politica
urbana care sa transforme spatiile comerciale in structuri policentrice.

Vilnius se contureaza drept model european in ceea ce priveste calitatea si integrarea spatiilor

comerciale. Centrele sale multifunctionale sunt gandite ca parti ale orasului, conectate la

transportul public, la noile cartiere rezidentiale si la spatiile publice, ceea ce le confera rolul de
nuclee urbane policentrice.

Riga se afld intr-o dinamica de crestere, modernizand treptat calitatea spatiilor comerciale prin

proiecte sustenabile si mixte. Totusi, orasul mai pastreaza un contrast evident intre centrele

moderne si spatiile comerciale vechi, ceea ce genereaza o calitate urbana inegala.

Thilisi ilustreaza o polarizare puternica: mallurile noi ating standarde occidentale si functioneaza

ca repere urbane, dar coexista cu piete traditionale si retail informal. Aceasta fragmentare

reduce coerenta urbana si pune in evidenta nevoia unei strategii periubane care sa conecteze
infrastructurile comerciale la transport si la dezvoltarea teritoriala.

Chisindu ramane la nivel incipient, cu cateva exemple notabile de centre comerciale moderne,

dar majoritatea spatiilor functioneaza ca insule izolate, fara integrare in retelele urbane de

mobilitate si fara standardizare in calitate. Orasul are nevoie de o strategie coerenta prin care
spatiile comerciale sa devina instrumente de regenerare urbana, nu doar zone de consum.

Calitatea spatiilor comerciale nu se rezuma la arhitectura sau branduri, ci la integrarea

urbanistica si functionald. Numai prin centre multifunctionale, certificate energetic, accesibile si

conectate la transportul public, capitala Moldovei poate transforma retailul in motor de
competitivitate regional

Evaluarea comparativa urmareste principalele componente relevante pentru reactualizarea PUG

2007 al municipiului Chisinau: structura policentrica, relatia dintre oras si zona periurbana,

mobilitatea si conectivitatea, dezvoltarea economica, rezilienta si sistemele verzi. Analiza nu

urmareste transferul mecanic al modelelor existente, ci identificarea unor solutii si principii care
pot fundamenta adaptarea politicilor teritoriale la contextul specific al municipiului Chisinau.

(OECD, 2023; ESPON, 2023)
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3.3. Lectii invatate

Lectiile identificate nu reprezinta modele care trebuie reproduse integral in municipiul Chisinau,
ci principii de dezvoltare rezultate din experienta unor capitale cu traiectorii istorice si teritoriale
comparabile. Relevanta acestora deriva din capacitatea de a raspunde unor provocari similare
privind mobilitatea, suburbanizarea, dezvoltarea policentrica, competitivitatea economica si
rezilienta urbana. (Vilnius City Master Plan 2030; Riga Sustainable Development Strategy 2030;
Thilisi Land Use Master Plan)

Vilnius — model european de transformare post-industrialda - Experienta municipiului Vilnius
evidentiaza importanta corelarii dezvoltarii policentrice cu investitiile in mobilitate, infrastructura verde
si functiuni economice bazate pe inovare. Rolul polilor secundari nu este rezultatul exclusiv al extinderii
urbane, ci al unei planificari teritoriale coordonate, capabile sa distribuie functiunile urbane si sa reduca
presiunile exercitate asupra nucleului central. (Vilnius City Master Plan 2030; Vilnius Sustainable Urban
Mobility Plan).

Standardizare europeana - Vilnius a ridicat standardele urbane prin certificari internationale
(BREEAM, LEED, NZEB)'#8, transformand calitatea clddirilor intr-un instrument de
atragere a capitalului. Pentru Chisindu, aceasta ar insemna impunerea unui cadru
obligatoriu de certificare pentru proiectele noi, astfel incat dezvoltarea urbana sa fie
verde, eficientd energetic si competitiva.

Multifunctionalitate urbana - Cartierele industriale abandonate din Vilnius, precum
Naujamiestis, au fost regenerate si transformate in zone mixte, unde se combina
locuinte, birouri si spatii culturale. Chisindul ar putea urma acest model prin reconversia
platformelor de la Ciocana si Rascaniin cartiere inteligente, capabile sa reduca presiunea
pe centrul istoric si sa aduca functiuni urbane diversificate.

Mobilitate integrata - Vilnius dispune de o retea metropolitana de transport, cu sisteme digitale
unificate pentru ticketing si trasee interconectate. Chisindul ar putea invata din acest
model prin implementarea unui PMUD la nivel urban si periurban, care sa integreze
troleibuzele, autobuzele, viitoare linii BRT sau tramvai rapid si legatura directda cu
aeroportul.

Investitii in educatie si IT - Capitala lituaniand a devenit un hub IT si fintech prin forta
universitatilor si a parcurilor tehnologice integrate in oras. Pentru Chisinau, consolidarea
Tekwill si dezvoltarea unui parc tehnologic ar reprezenta o directie strategica de a
transforma resursa umana in motor economic si de a reduce dependenta de industriile
traditionale.

Calitatea spatiului public - Vilnius investeste constant in spatii publice verzi, piste de biciclete si
parcuri urbane conectate la viata cotidiana. Chisinaul ar trebui sa urmeze aceeasi cale,
prin regenerarea si protejarea parcurilor istorice — Valea Morilor, Rascani, Botanica — si
prin extinderea infrastructurii pentru mobilitate activa.

148 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
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Riga — hub logistic si reconversie urbana - Analiza municipiului Riga evidentiaza rolul regenerarii
teritoriale si al reconversiei functionale in consolidarea competitivitatii urbane. Experienta
orasului demonstreaza ca dezvoltarea policentrica poate fi sustinuta prin valorificarea teritoriilor
subutilizate si prin integrarea functiunilor economice, logistice si culturale intr-o strategie
urbana coerenta. (Riga Sustainable Development Strategy 2030; Riga Development Programme

2022-2027).

Poarta logistica regional - Riga functioneaza ca un adevarat nod intermodal baltic, unde portul,
aeroportul si viitorul Rail Baltica creeaza o retea logisticd europeana. Aceasta pozitie fi
asigura rolul de poarta pentru comert si turism. Pentru Chisindu, solutia ar fi crearea unui
hub logistic, amplasat la periferie si conectat atat la aeroport, cat si la viitoarele coridoare
TEN-T. Astfel, capitala ar deveni mai atractiva pentru fluxurile comerciale regionale.

Reconversie industriaal - Zonele industriale vechi ale Rigdi au fost regenerate in campusuri
creative si parcuri de birouri moderne, oferind spatii mixte, eficiente si atractive.
Chisindul ar putea transforma platforma Tracom intr-un nucleu multifunctional, unde
birourile, start-up-urile, educatia si locuirea sa fie integrate urbanistic, reducand
presiunea pe centrul orasului.

Politici , age-friendly” - Riga s-a adaptat Tmbatranirii populatiei prin locuinte compacte,
transport public accesibil si servicii de proximitate orientate spre seniori. Orasul fsi
proiecteaza infrastructurile cu gandul la incluziune socialda. Chisindul ar putea lansa
programe de locuire sociala si medicald integrata pentru varstnici, mai ales in zonele
suburbane, reducand presiunea pe spitale si centre urbane.

Cultura si industrii creative - Cladirile industriale dezafectate din Riga au fost transformate in
centre culturale si huburi creative, devenind ancore ale regenerarii urbane. Chisinaul ar
putea integra vechile fabrici si uzine intr-o retea cultural-creativa, care sa dea o noua
identitate urbana si sa atraga tinerii prin evenimente, galerii si spatii colaborative.

Thilisi — dinamism demografic si emergenta culturala - Cazul municipiului Thilisi evidentiaza
riscurile asociate dezvoltarii urbane accelerate in absenta unor mecanisme suficiente de
coordonare spatiala. Expansiunea zonelor de locuinte si concentrarea functiunilor urbane pot
genera presiuni asupra infrastructurilor si pot accentua dezechilibrele spatiale daca nu sunt
insotite de masuri de consolidare a mobilitatii si a serviciilor urbane (Thilisi Land Use Master

Plan; Thilisi Development Strategy).

Atragerea migratiei interne - Thilisi a devenit pol de atractie pentru tinerii din intreaga tara, ceea
ce a generat crestere rapida, dar si presiune pe locuire si servicii. Chisindu ar putea juca
un rol similar, prin programe de locuire accesibila si infrastructuri moderne capabile sa
retina diaspora si sa atraga populatia rurala, revitalizand demografia urbana.

Industria culturala si turismul - Revitalizarea cartierelor vechi din Thilisi prin cafenele, galerii,
festivaluri si turism urban a transformat centrul istoric intr-un motor cultural. Chisinaul
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are sansa de a-si reconstrui centrul istoric ca destinatie turistica si creativa, integrand
patrimoniul cu economia locala si viata publica.

Transport urban - Metroul din Thilisi este coloana vertebrala a mobilitatii, desi insuficient pentru
expansiunea actuala. Chisinaul poate invata sa creeze o axa de mobilitate principala (BRT
sau tramvai rapid), care sa devinad infrastructura urbana centrala, in jurul careia sa se
dezvolte noile cartiere.

Riscul fragmentarii urbane - Expansiunea haotica a Thilisiului pe versanti, fara infrastructuri
adecvate, a dus la cartiere vulnerabile si costuri mari de intretinere. Chisinaul trebuie sa
evite aceeasi greseala, adoptand politici de densificare controlata si planificare
suburbana, cu utilitati Tnainte de constructie.

Economie emergenta, dar fragile - Thilisi si sprijind economia pe turism si IT, dar lipsa unei
strategii integrate limiteaza sustenabilitatea. Chisinaul poate valorifica avantajele in IT,
turism si logistica, dar doar printr-o strategie coerenta, care sa conecteze sectoarele
emergente cu infrastructurile urbane si cu piata regionala.

Lectia centrala pentru Chisindu este sa transforme vulnerabilitatile actuale (platforme

industriale Tnvechite, trafic auto) in oportunitati de regenerare urbana, logisticA moderna si

economie creativa.

3.4. Concluzii

Analiza comparativa dintre Chisindu si capitalele Vilnius, Riga si Thilisi scoate in evidenta o serie
de asemanari, diferente si lectii relevante, care contureaza pozitia actuala si perspectivele
capitalei Republicii Moldova.

Din punct de vedere demografic si migrational, Chisinaul se afla intr-o pozitie paradoxala: pierde
populatie, asemenea Rigdi, dar se extinde teritorial prin suburbanizare fragmentata, apropiindu-
se de scenariul Thilisiului. Spre deosebire de Vilnius, care a reusit sa stabilizeze populatia prin
atragerea tinerilor si a investitiilor in sectoare inovative, Chisinaul nu dispune inca de
instrumentele economice si urbanistice necesare pentru a inversa tendinta de depopulare.
Astfel, capitala Moldovei imbina simultan problemele unui oras care se goleste cu cele ale unui
oras care se extinde necontrolat, generand un model urban fragil si dificil de gestionat.

La nivel spatial diferentele sunt clare. Vilnius si Riga au construit structuri metropolitane
consolidate, capabile sa coordoneze suburbanizarea si mobilitatea, reducand fragmentarea
spatiala. Thilisi, Tn schimb, ofera exemplul expansiunii necontrolate si al sprawl-ului urban,
rezultat din lipsa reglementarilor si din presiunea sociala a migratiei interne. Chisinaul se
situeaza intre aceste extreme: dezvoltarea periurbana este intensa, dar lipsa unei dorme de
cooperare inter APL face ca expansiunea sa fie haotica si slab conectata la infrastructuri si servicii
publice. Din perspectiva urbanistica, acest vid institutional genereaza paradoxul unui oras in
declin demografic, dar in plind expansiune teritoriala.

Infrastructurile si mobilitatea evidentiaza decalajele tehnologice si institutionale. Vilnius a
investit Tn electrificare si mobilitate alternativa, reconfigurand spatiul stradal pentru pietoni,
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biciclete si transport public. Riga se remarca printr-un sistem electric diversificat (tramvai,
troleibuz, autobuz) si o logica radialad a dezvoltarii urbane. Thbilisi beneficiaza de un metrou, chiar
dacd presiunea automobilului privat rimane ridicatd. in contrast, Chisindul rimane dependent
de reteaua sa traditionala de troleibuze si autobuze, completata de microbuze ineficiente, fara
solutii de transport rapid. Lipsa unei diversificari modale il expune riscului de congestie
structurala si de scadere a atractivitatii urbane.

Serviciile urbane completeaza aceasta imagine de polarizare. Vilnius ofera un exemplu de
digitalizare avansata si distributie echilibrata a serviciilor publice, reducand disparitatile intre
centru si periferie. Riga, desi asigura acces larg, se confrunta cu fragmentari teritoriale: cartierele
centrale sunt bine dotate, in timp ce periferia socialistda ramane deficitara. Thilisi, aflat sub
presiunea migratiei interne masive, a ajuns la suprasolicitarea infrastructurilor si la deficiente
grave in noile cartiere periurbane. Chisinaul reia fragmente din aceste scenarii: servicii
concentrate central, cartiere periferice slab deservite si extinderi rezidentiale periurbane fara
infrastructuri de suport.

Din punct de vedere economic, cele trei capitale comparate ofera directii distincte. Vilnius s-a
repozitionat ca hub regional pentru IT, fintech si industrii creative, regenerand spatiul urban prin
reconversia platformelor industriale. Riga a mizat pe logistica si servicii financiare, valorificandu-
si portul si pozitia geografica. Thilisi a cunoscut o crestere puternica prin turism siimobiliare, dar
cu riscuri de polarizare si pierdere a identitatii. Chisinaul, in schimb, ramane dependent de
servicii de valoare redusa si de remitente, cu spatii industriale abandonate si o piata
investitionala modesta. Analiza comparativa sugereaza cateva directii relevante pentru procesul
de reactualizare a PUG: reconversia spatiilor industriale dupa modelul Vilniusului, dezvoltarea
logisticii regionale inspirata de Riga si un turism responsabil, protejat urbanistic, pentru a evita
riscurile Thilisiului.

Patrimoniul construit reprezinta terenul unde vulnerabilitatile si oportunitatile sunt cele mai
vizibile. Vilnius si Riga au transformat patrimoniul in resursa de regenerare urbana, integrare
culturala si atractivitate turistica. Thilisi ofera insa exemplul pierderii identitatii prin presiuni
imobiliare si lipsa de protectie. Chisindul, cu un fond construit divers risca sa repete scenariul
georgian, daca nu va adopta politici ferme de protectie si reconversie. Patrimoniul ar putea
deveni un vector de dezvoltare si identitate urbana, dar in lipsa unei strategii coerente, risca sa
se degradeze iremediabil.

Tn ansamblu, comparatia aratd ca Chisindul se afla la o rascruce structurald. Dacd fsi continu3
dezvoltarea fara strategie, poate acumula simultan problemele Rigai (declin demografic si
cartiere goale), ale Thilisiului (expansiune haotica si servicii suprasolicitate) si propriile
vulnerabilitati (migratie masiva si patrimoniu degradat). Daca insa va invata din experientele
celor trei capitale — stabilizarea si digitalizarea serviciilor (Vilnius), integrarea logistica si
metropolitana (Riga) si protectia patrimoniului si a identitatii urbane (lectia inversa din Thilisi) —
Chisinaul poate transforma aceste vulnerabilitati in resurse.
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Astfel, viitorul capitalei Moldovei depinde de capacitatea sa de a trece de la o dezvoltare
fragmentata si reactiva la una strategica, integrata si orientata european.
Analiza comparativa evidentiaza faptul ca municipiile comparabile isi adapteaza documentatiile
strategice si urbanistice pentru a raspunde transformarilor economice, climatice si tehnologice
contemporane. Experientele analizate confirma necesitatea actualizarii periodice a
documentatiilor de planificare si ofera repere relevante pentru procesul de reactualizare a PUG
Chisinau.

Lectii rezultate din analiza comparativa Implicatii pentru reactualizarea PUG

Modelele policentrice aplicate in capitalele

Consolidarea structurii policentrice a orasului

analizate

Integrarea infrastructurilor de transport si Actualizarea rezervelor teritoriale pentru
logistica conectivitate strategica

Gestionarea suburbanizarii si a relatilor cu Consolidarea mecanismelor de coordonare

localitatile limitrofe

Dezvoltarea infrastructurii verzi si a rezilientei
climatice

Utilizarea proiectelor strategice ca instrument de
dezvoltare urbana

functionala

Extinderea coridoarelor ecologice si a masurilor
de adaptare climatica

Prioritizarea interventiilor structurante pentru
oras

Sursa: Prelucrare proprie pe baza Eurostat, OECD, World Bank, UN-Habitat, documentatiilor urbanistice si
strategiilor de dezvoltare ale oraselor analizate.

3.5.
Provocarile Chisinaului sunt simultan demografice, teritoriale si institutionale: un oras care se

Provocari

goleste, dar se extinde haotic, care isi fragmenteaza serviciile si infrastructurile, si care risca sa
piarda atat resursele umane, cat si patrimoniul construit, elementele definitorii pentru rezilienta
si identitatea sa urbana.
Chisindul se afla intr-o pozitie intermediara si vulnerabila:
- pierde populatie ca Riga, dar se extinde haotic ca Thilisi,
- dispune de un patrimoniu valoros ca Vilnius si Riga, dar insuficient protejat,
- are o economie fragila, dependenta de remitente, fara o strategie clara de diversificare
si inovare.
Astfel, provocarile majore se concentreaza pe trei axe:
- demografica — pierde populatie, dar atrage putini locuitori noi,
- teritoriala — se extinde fara coordonare inter APL,
- economica si culturald — are o baza productiva fragila si un patrimoniu sub amenintarea
degradarii.
Astfel, provocarile sale majore deriva din faptul ca imbina problemele oraselor in contractie
(Riga) cu cele ale oraselor in expansiune haotica (Thilisi), dar fara a beneficia pe deplin de
stabilitatea si inovatia unui model de tip Vilnius.
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Demografie si migratie Chisinaul combina problemele unui oras in contractie (Riga) cu cele ale
unui oras in expansiune necontrolata (Thilisi).

- Una dintre cele mai severe crize demografice din Europa: pierdere de o treime din
populatie in ultimele decenii, natalitate scdzuta, emigratie masiva, Tmbatranire
accelerata.

- Populatia activa se diminueaza, generand deficit de forta de munca

- Abandonarea fondului locativ sovietic coexista cu expansiunea periurbana haotica.

Structura spatiala si teritoriala - capitala pierde populatie, dar isi extinde teritoriul construit,
generand dezechilibre intre centru si periferie.

- Extindere fragmentata si suburbanizare necontrolatd, fara un cadru formalizat de
cooperare care sa integreze transportul, serviciile si infrastructurile.

- Periferii rezidentiale slab conectate la retelele publice, cu risc de transformare in
»cartiere dormitor” dependente de capitala.

Infrastructuri si mobilitate urbana

- Sistem de transport public centrat aproape exclusiv pe troleibuze si autobuze diesel, fara
alternative rapide (tramvai, metrou).

- Congestie rutiera majora si dependenta excesiva de microbuze private, ineficiente si
poluante.

- Precaritatea infrastruturii de mobilitate alternative (piste de biciclete, coridoare verzi,
transport integrat).

- Presiune crescuta din cauza navetismului din localitatile periurbane

Servicii urbane si coeziune sociala

- Polarizare accentuata intre centru si periferie: acces mai bun la servicii in zona centrala,
infrastructuri sociale Tmbatranite si subdimensionate in cartierele noi si localitatile-
satelit.

- Digitalizare insuficienta si birocratie greoaie, ceea ce limiteaza accesul egal la servicii.

- Risc ca suburbanizarea necontrolata sa duca la suprasolicitarea scolilor, spitalelor si
retelelor de utilitati

Economie si piata muncii

- Economie fragild, orientata spre comert si servicii de baza, cu industrie in declin si spatii
industriale abandonate.

- Presiunea migratiei externe reduce resursa umana calificata, iar remitentele, desi
importante (12-14% din PIB), se orienteaza mai ales spre consum, nu spre investitii
productive.

Patrimoniu construit si identitate urbana
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- Patrimoniu valoros aflat sub presiunea dezvoltarilor imobiliare si lipsa unui cadru coerent
de protectie si valorificare.

- Numeroase cladiri istorice se degradeaza, pierzandu-se treptat identitatea arhitecturala
a capitalei.

- Riscul Chisinaului este sa repete experienta Thilisiului, unde patrimoniul a fost sacrificat
in favoarea imobiliarelor speculative, in loc sa urmeze modelul Vilniusului sau Rigdi, unde
patrimoniul este vector de dezvoltare turistica si culturala.

3.6.  Prioritati de dezvoltare

Prioritatile de dezvoltare spatiald ale Chisinaului se contureaza tot mai clar atunci cand sunt
analizate prin prisma lectiilor oferite de Riga, Vilnius si Thilisi. Fiecare dintre aceste capitale post-
socialiste, aflate in tranzitie dupa 1990, aduce in discutie modele si avertismente care pot ghida
Chisindul in redefinirea propriului sdu parcurs urban.

De la Riga, orasul care se confrunta cu depopulare si declin al cartierelor socialiste, Chisinaul
invatd despre necesitatea urgenta a regenerarii fondului locativ sovietic si a reconfigurarii
spatiilor urbane subutilizate. In paralel, experienta suburbanizirii rimane relevants: asemenea
Rigadi, Chisinaul se extinde catre periferie, dar fara o infrastructura suficienta si fara politici de
conectivitate. Lectia este una clara — suburbanizarea trebuie gestionata, nu lasata sa evolueze
haotic.

De la Vilnius vine un alt set de iTnvataminte. Capitala lituaniana demonstreaza cum o guvernanta
metropolitana coordonata poate integra zonele periurbane in dinamica urbana si cum investitiile
in mobilitate inteligenta — transport electric, mobilitate alternativa, retele de transport public
eficiente — pot structura dezvoltarea spatiala. Totodata, Vilnius arata ca patrimoniul istoric,
protejat si valorificat, devine un catalizator de regenerare si de atractivitate urbana. Pentru
Chisinau, unde cladirile istorice se degradeaza si patrimoniul este vulnerabil, acest exemplu
reprezinta o directie strategica de integrare a identitatii culturale in procesul de dezvoltare.

n fine, Thilisi oferd un avertisment puternic privind riscurile expansiunii haotice si ale presiunii
speculative imobiliare. Orasul marcat de un val rapid de urbanizare, ilustreaza consecintele unei
cresteri necontrolate: sprawl, fragmentare teritoriald, presiune enorma pe infrastructuri si
servicii urbane. Pentru Chisinau, comparatia este esentiala: chiar daca se confrunta mai degraba
cu o scadere a populatiei, capitala Moldovei experimenteaza simultan o extindere periurbana
fara planificare, ceea ce o expune acelorasi riscuri pe termen lung.

Astfel, Tnvatamintele comparative traseaza o agenda clara: Chisindul trebuie sa combine
regenerarea urbana cu controlul expansiunii periurbane, sa dezvolte o structura de cooperare
inter APL, sa valorifice patrimoniul si sa investeasca in mobilitate sustenabila. Vulnerabilitatea
sa dubla — aceea de oras care se goleste, dar in acelasi timp se extinde — poate fi transformata
intr-o strategie de dezvoltare echilibrata, rezilienta si identitara, capabila sa raspunda atat
provocarilor interne, cat si presiunilor regionale.
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Controlul expansiunii periurbane si prevenirea sprawl-ului - Experienta Thilisiului arata
pericolele expansiunii necontrolate, cartiere construite fara infrastructuri, presiune pe
terenuri periferice si fragmentarea teritoriald. Pentru a evita acest scenariu, Chisinaul
trebuie sa adopte un model de expansiune compacta si planificata, orientand noile
dezvoltdri rezidentiale catre zone bine conectate la transport si servicii publice.
Regulamente urbanistice mai stricte si o planificare anticipativa a infrastructurilor devin
instrumente esentiale.

Coordonarea urban—suburban - Lectia Vilniusului si a Rigai evidentiaz cum suburbanizarea nu
poate fi oprita, dar poate fi gestionata. Chisindul are nevoie de o dorma de cooperare
intre municipiu si localitatile suburban, cu structuri de coordonare pentru transport,
utilitati si servicii publice. Localitatile-satelit nu ar trebui sa se dezvolte ca enclave
autonome, ci ca extensii planificate ale orasului, integrate in reteaua functionalad a
capitalei.

Regenerarea cartierelor socialiste si reechilibrarea centrului - Riga demonstreaza provocarile
unui oras aflat in contractie demografica, blocuri sovietice subutilizate si cartiere
degradate. Chisindul se afla intr-o situatie similard si are nevoie de o strategie de
regenerare urband, care sa transforme aceste cartiere in spatii atractive prin
modernizarea locuintelor, reabilitarea spatiilor publice si integrarea de functiuni mixte.
in paralel, revitalizarea centrului istoric (dupd modelul Vilniusului) poate reface
atractivitatea urbana si retine populatia activa.

Reechilibrarea relatiei centru—periferie - Atat Riga, cat si Thilisi arata riscurile dezechilibrului
teritorial: Tn primul caz, prin presiuni pe infrastructurile metropolitane; in al doilea, prin
suprasolicitarea serviciilor urbane din centru. Pentru Chisindu, prioritatea este de a
redistribui echitabil functiunile urbane catre periferii si localitatile adiacente. Astfel, se
reduce polarizarea si presiunea asupra centrului, iar orasul capata o structura
policentrica.

Integrarea mobilitatii ca schelet al dezvoltarii spatiale - Vilnius si Riga au demonstrat ca
transportul electric diversificat si sistemele de mobilitate alternativa pot ghida
dezvoltarea urbana, in timp ce Thilisi evidentiaza necesitatea transportului rapid pentru
a gestiona expansiunea. Pentru Chisindu, mobilitatea trebuie sa devinda coloana
vertebralda a dezvoltarii spatiale: introducerea unor linii rapide de transport public,
extinderea coridoarelor verzi si electrificarea retelei ar putea reconfigura dinamica
urbana, reducand dependenta de automobilul privat si fragmentarea periurbana.

Valorificarea patrimoniului construit ca vector de dezvoltare spatiala - Vilnius si Riga
demonstreaza ci patrimoniul nu este doar o mostenire pasivd, ci o resursa activa. In
Chisinau, cladirile istorice si cartierele identitare trebuie reintegrate in logica de
dezvoltare: restaurare, reconversie functionald, crearea de trasee urbane culturale. Spre
deosebire de Thilisi, unde presiunea imobiliara a dus la pierderi irecuperabile, Chisinaul
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trebuie sa evite compromiterea patrimoniului si sa-I utilizeze pentru a stimula turismul,
economia creativa si regenerarea centrala.

Crearea unei structuri urbane reziliente si sustenabile - Atat Riga, cat si Vilnius au aratat
beneficiile unei planificari integrate, in timp ce Thilisi a demonstrat costurile lipsei
acesteia. Chisindul trebuie sa construiasca o structura urbana policentrica, compacta si
flexibild, care sa asigure acces echitabil la infrastructuri, sa reduca vulnerabilitatea la crize
si sa valorifice oportunitatile regionale.

Prin urmare, analiza comparativa realizata pentru municipiile Vilnius, Riga si Thilisi evidentiaza o
serie de tendinte si mecanisme de dezvoltare urbana relevante pentru procesul de actualizarea
Planului Urbanistic General al municipiului Chisindu aprobat in anul 2007. Desi fiecare dintre
capitalele analizate evolueaza intr-un context institutional, economic si teritorial specific,
experientele acestora permit identificarea unor directii comune de interventie care pot contribui
la consolidarea competitivitatii, rezilientei si coerentei teritoriale a municipiului Chisinau.

O prima concluzie face referrire necesitatea consolidarii modelului de dezvoltare policentrica
promovat prin PUG 2007. Experientele Vilnius si Riga demonstreaza faptul ca reducerea
presiunilor exercitate asupra nucleului urban central nu poate fi realizata exclusiv prin
extinderea dezvoltarilor zonelor de locuinte in zona periferica, ci prin dezvoltarea unor poli
secundari capabili sa concentreze locuri de munca, servicii, echipamente publice si functini
economice complementare. Tn acest context, actualizarea PUG trebuie si identifice si sa
consolideze o retea de poli urbani si suburbani care sa contribuie la echilibrarea structurii
teritoriale a municipiului si la reducerea dependentei functionale fata de zona centrala.

Analiza evidentiaza, de asemenea, importanta corelarii dezvoltarii teritoriale cu infrastructura
de mobilitate. In toate orasele analizate, investitiile in infrastructura de transport au fost utilizate
ca instrument de sustinere a dezvoltarii urbane si de consolidare a relatiilor functionale dintre
diferitele componente ale teritoriului. Pentru municipiul Chisindu, aceasta concluzie indica
necesitatea actualizarii componentei de mobilitate a PUG prin valorificarea oportunitatilor
generate de conectarea la retelele TEN-T si dezvoltarea unor sisteme de transport capabile sa
deserveasca eficient atat orasul, cat si teritoriile suburbane.

O alta lectie importanta derivata din analiza comparativa priveste relatia dintre dezvoltarea
urbana si infrastructura verde. Experienta municipiului Vilnius evidentiaza faptul ca sistemele
verzi nu trebuie tratate exclusiv ca elemente de protectie a mediului, ci ca infrastructuri
teritoriale strategice care contribuie la cresterea rezilientei urbane, la adaptarea la schimbarile
climatice si la imbunatatirea calitatii vietii. Astfel actualizarea PUG trebuie sa acorde o atentie
sporita consolidarii sistemului verde-albastru al municipiului, protejarii coridoarelor ecologice si
valorificarii potentialului oferit de raul Bac ca element structurant al dezvoltarii urbane.

Analiza comparativa releva si importanta regenerarii teritoriale ca alternativa la extinderea
urbanad necontrolata. Cazul municipiului Riga demonstreaza ca dezvoltarea urbana poate fi
sustinuta prin reconversia terenurilor subutilizate, revitalizarea fostelor zone industriale si
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reutilizarea infrastructurilor existente. Pentru municipiul Chisindu, aceasta concluzie sustine
necesitatea orientarii unei parti semnificative a dezvoltarii viitoare catre regenerarea si
restructurarea teritoriilor deja urbanizate, reducand astfel presiunea asupra terenurilor libere si
limitand procesele de dispersie urbana.

Experienta Thilisi evidentiaza, in acelasi timp, riscurile asociate dezvoltarii accelerate in absenta
unor mecanisme eficiente de coordonare teritorialda. Concentrarea excesiva a functiunilor
urbane, cresterea mobilitatii dependente de automobil si dezvoltarea rezidentiald insuficient
corelata cu infrastructurile publice genereaza dezechilibre teritoriale si vulnerabilitati pe termen
lung. Aceasta experienta confirma necesitatea consolidarii rolului PUG ca instrument de
coordonare a dezvoltarii teritoriale si justifica introducerea unor mecanisme mai clare de
monitorizare si control al transformarilor urbane.

Analiza comparativa indica si necesitatea integrarii dimensiunii economice in procesul de
planificare teritoriald. Tn toate capitalele analizate, dezvoltarea infrastructurilor de inovare,
consolidarea functiunilor economice bazate pe cunoastere si valorificarea avantajelor
competitive locale au reprezentat componente importante ale strategiilor urbane. in cazul
municipiului Chisinau, reactualizarea PUG trebuie sa creeze cadrul spatial necesar pentru
dezvoltarea sectoarelor economice emergente, pentru consolidarea ecosistemului de inovare si
pentru valorificarea pozitionarii municipiului in noile retele regionale de mobilitate si cooperare
economica.

in ansamblu, analiza comparativd confirm3 validitatea principalelor directii teritoriale
promovate prin PUG 2007, dar evidentiaza necesitatea actualizarii si recalibrarii acestora in
raport cu transformarile produse dupa anul 2007. Experientele analizate demonstreaza ca
dezvoltarea policentrica, mobilitatea integratda, regenerarea urbanad, infrastructura verde,
rezilienta si competitivitatea economica reprezinta componente esentiale ale planificarii urbane
contemporane. in consecinta, reactualizarea PUG al municipiului Chisindu trebuie s3 valorifice
aceste lectii pentru a adapta documentatia urbanistica la noile conditii de dezvoltare si pentru a
consolida capacitatea municipiului de a raspunde provocarilor teritoriale ale urmatoarelor
decenii.

4. ANALIZA CADRULUI NATIONAL PRIVIND DEZVOLTAREA TERITORIALA (stadiul cunoasterii
si exemple relevante)

Analiza cadrului legislativ si institutional urmareste identificarea modificarilor intervenite dupa
aprobarea PUG 2007 si evaluarea impactului acestora asupra necesitatii de reactualizare a
documentatiei urbanistice.

Amenajarea teritoriului in Republica Moldova constituie o dimensiune fundamentala a politicilor
de dezvoltare nationald, avand ca obiectiv principal organizarea spatiului geografic in
concordanta cu cerintele economice, sociale, culturale si ecologice ale societatii contemporane.
Prin intermediul acestei activitati complexe se urmareste realizarea unui echilibru ntre
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procesele de urbanizare si dezvoltarea rurald, utilizarea rationala a resurselor naturale si
protectia mediului, precum si reducerea disparitatilor teritoriale.

Importanta amenajarii teritoriului deriva din contextul specific al Republicii Moldova,
caracterizat printr-un teritoriu relativ redus, dar cu o densitate populationala variabila, resurse
naturale limitate si o economie puternic influentatd de agricultura. in acelasi timp, fenomenele
demografice alaturi de insuficienta infrastructurii si vulnerabilitatile ecologice, reclama o
planificare strategica atenta a spatiului national.

Cadrul juridic si institutional al amenajarii teritoriului este reglementat de Legea privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, completata de Codul Urbanismului si
Constructiilor si de normativele tehnice aferente. Instrumentele fundamentale, precum Planul
de Amenajare a Teritoriului National, planurile regionale si locale, constituie suportul stiintific si
metodologic al procesului de dezvoltare spatiala, asigurand corelarea politicilor sectoriale si
integrarea acestora intr-o viziune unitara asupra teritoriului.

Astfel, amenajarea teritoriului Republicii Moldova nu poate fi privita doar ca un demers tehnic,
ci ca o strategie de ansamblu ce fundamenteaza directiile de dezvoltare durabila, modernizare
structurala si integrare europeana a statului.

4.1. Cadrul legislativ

Dupa destramarea Uniunii Sovietice si proclamarea independentei Republicii Moldova in anul
1991, statul s-a confruntat cu necesitatea elaborarii unui cadru normativ propriu care sa
reglementeze procesele de planificare spatiald si urbanistica. In perioada sovietica, organizarea
teritoriului era realizatd prin directive centralizate, iar planificarea localda era subsumata
obiectivelor economice ale intregului imperiu, fara a reflecta particularitatile si prioritatile
nationale.

Primul pas major in constructia unui sistem legislativ propriu a fost adoptarea Legii nr. 835-XIII
din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului. Aceasta lege a marcat
desprinderea de vechile scheme centralizate si introducerea unor concepte moderne de
dezvoltare teritoriald. Ea a stabilit ierarhia documentatiilor de planificare — de la Planul de
Amenajare a Teritoriului National (PATN) pana la planurile regionale si locale — si a definit
principiile de baza ale organizarii spatiului in functie de criterii economice, sociale si ecologice.
Evolutia ulterioara a cadrului legislativ a fost determinata de nevoia de a adapta instrumentele
de planificare la realitatile economice si sociale in continud schimbare. in anii 2000 au fost
aprobate regulamente metodologice si normative tehnice, care au conferit mai multa coerenta
proceselor de elaborare si avizare a documentatiilor. Un moment de referinta il constituie anul
2016, cand a fost emis Normativul tehnic NCM B.01.02:2016, intrat in vigoare in 2017, prin care
s-au stabilit principiile metodologice, structura si continutul obligatoriu al planurilor de urbanism
si amenajare a teritoriului.
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Procesul de modernizare a cunoscut un impuls decisiv odata cu adoptarea Codului Urbanismului
si Constructiilor (Legea nr. 434/2023). Acest cod a integrat intr-un singur act normativ
reglementdrile privind amenajarea teritoriului, urbanismul, autorizarea constructiilor si
controlul calitatii in constructii, constituind astfel un cadru legislativ unitar si modern. Noutatea
adusa de cod consta nu doar in simplificarea si clarificarea procedurilor, ci si in orientarea catre
transparenta, digitalizare si armonizarea cu standardele europene.

in completarea acestuia, Hotararile de Guvern adoptate in 2025 au instituit un cadru
metodologic pentru elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului la nivel de regiuni de
dezvoltare (Nord, Centru, Sud, Chisindu, UTA Gagduzia si Transnistria). Aceasta inovatie
legislativa marcheaza tranzitia de la o planificare predominant locald si fragmentata la o
abordare integrata, de nivel regional, care sa asigure coerenta si echilibrul dezvoltarii la scara
intregii tari.

in concluzie, cadrul legislativ al amenajdrii teritoriului in Republica Moldova a cunoscut o
evolutie constanta, de la prima lege din 1996, care a instituit bazele normative, la codificarea
moderna din 2023 si pana la reglementarile actuale, orientate catre dezvoltarea regionala si
integrarea europeana. Aceasta evolutie reflecta nu doar maturizarea institutionala a statului, ci
si adaptarea la exigentele dezvoltarii durabile si la principiile coeziunii teritoriale promovate la
nivel european.

Perioada / Anul Act legislativ / Document Continut essential

Perioada sovietica Planuri generale de urbanism, scheme economice la

o Directive si planuri centralizate ale URSS
(panain 1991)

scara unionala

Prima lege nationald; defineste notiunile de urbanism si

Legea nr. 835-XIll privind principiile

1996 . . e amenajare; stabileste ierarhia planurilor (PATN,
urbanismului si amenajarii teritoriului .
regionale, locale)
Regulamente metodologice si hotrari Proceduri de elaborare, avizare si aprobare a
2000-2010 & & ’ documentatiilor; corelarea cu politicile economice si de
de guvern .
mediu
Principii metodologice, structurd si continut pentru
2016 NCM B.01.02:2016 — Normativ tehnic pil metodologlce, St 31 continut P
documentatii de urbanism si amenajare
2022 HG nr. 715/2022 Reglementeaza structura-cadru si metodologia PATN
2023 Codul Urbanismului si Constructiilor  Integreaza intr-un singur act: amenajarea teritoriului,
(Legea nr. 434/2023) urbanismul, autorizarea si calitatea in constructii
2025 Regulamente pentru planurile regionale  Metodologie unitarad pentru regiunile Nord, Centru, Sud,

de amenajare a teritoriului

Chisindau, UTA Gagauzia si Transnistria

Sursa: Prelucrare proprie pe baza Legii nr. 835-XI11/1996; NCM B.01.02:2016; HG nr. 715/2022; Legea
nr.434/2023

Conform legislatiei actuale in vigoare, cu precadere Codul Urbanismului si Constructiilor (Legea

nr. 434/2023), completat de NCM B.01.02:2016, documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism in Republica Moldova sunt structurate ierarhic si se elaboreaza pe mai multe niveluri:
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Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) - Document strategic de nivel superior,
aprobat prin lege. Are caracter director si obligatoriu pentru toate celelalte planuri. Acesta este
elaborat integral sau pe sectiuni specializate

- Sectiunea 1 — Reteaua de localitati;

- Sectiunea a 2-a — Infrastructura rutiera, feroviara, aeriana si navalg;

- Sectiunea a 3-a — Apa si sanitatie;

- Sectiunea a 4-a — Infrastructura energetica (retelele de gaze naturale, retelele de energie
termica, retelele electrice, inclusiv parcurile eoliene si fotovoltaice) si de comunicatii
electronice;

- Sectiunea a 5-a — Infrastructura economica, de sanatate, de educatie si sport;

- Sectiunea a 6-a — Zonele protejate, zonele cu resurse naturale si zonele silvice;

- Sectiunea a 7-a — Zonele de risc natural;

- Sectiunea a 8-a — Zonele cu resurse turistice;

- Sectiunea a 9-a — Zonele destinate agriculturii;

- Sectiunea a 10-a — Monumentele istorice si siturile arheologice;

- Sectiunea a 11-a — Protectia civil3;

- Sectiunea a 12-a — Infrastructura teritoriala de aparare nationala.

Planurile de Amenajare a Teritoriului Regiunii de Dezvoltare (PAT Regional) - Reglementate
prin Hotdrarea Guvernului din februarie 2025. Se refera la regiunile de dezvoltare: Nord,
Centru, Sud, municipiul Chisindu, UTA Gagduzia, Transnistria. Documentatia vizeaza
coordonarea investitiilor si a proiectelor majore la scarda regional, reducerea
dezechilibrelor teritoriale si integrarea politicilor sectoriale (transport, mediu, economie,
social).

Planurile de Amenajare a Teritoriului al Unitatilor Administrativ-Teritoriale (PAT UAT) - Se
elaboreaza la nivel de raion, municipiu, oras sau comuna. Cuprind directiile de dezvoltare
teritoriald, folosirea resurselor locale, zonele de protectie si infrastructura de importanta
locald. Sunt obligatorii pentru administratiile locale, iar investitiile trebuie sa fie
compatibile cu ele.

Planurile Urbanistice Generale (PUG) - Se aplica pentru orase si sate. Vizeaza definirea
intravilanului, zonarea functional3, retelele edilitare, protectia mediului si patrimoniului.
PUG este instrumentul de baza pentru dezvoltarea localitatilor.

Planurile Urbanistice Zonale (PUZ) si Planurile Urbanistice de Detaliu (PUD) - Sunt
documentatii urbanistice complementare care se aplica pentru zone concrete din
localitati (cartiere, zone industriale, ansambluri de locuinte). Acestea Detaliaza
prevederile PUG si PAT la scara mica.

4.2. Cadrul institutional
Cadrul institutional al amenajarii teritoriului si urbanismului in Republica Moldova reprezinta
ansamblul de autoritati, organisme consultative si structuri specializate care, in baza legislatiei
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nationale, asigura planificarea spatiala, coordonarea politicilor sectoriale si controlul dezvoltarii
teritoriale. Intr-un context marcat de tranzitia post-sovieticd, integrarea treptatd in spatiul
european si necesitatea armonizarii intereselor economice, sociale si de mediu, acest cadru
institutional joaca un rol esential in modernizarea si organizarea eficientad a teritoriului national.
Institutiile centrale — precum Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Consiliul National
de Amenajare a Teritoriului si Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica — detin
competente de elaborare, avizare, coordonare si control, in timp ce autoritatile publice locale,
prin consilii raionale, municipale si primarii, sunt responsabile de implementarea planurilor
urbanistice si de amenajare a teritoriului la nivelul comunitatilor. Complementar, ministerele de
mediu, culturd, agricultura sau aparare contribuie cu expertize sectoriale, asigurand astfel o
abordare integrata a dezvoltarii spatiale.

Acest sistem institutional, consolidat prin adoptarea Codului Urbanismului si Constructiilor
(2023) si prin reglementdrile metodologice recente, urmareste sa garanteze coerenta intre
diferitele niveluri de planificare — national, regional si local — si sa promoveze o dezvoltare
teritoriala echilibrata, durabilda si compatibild cu principiile europene de coeziune si
competitivitate.

Aparitia si evolutia cadrului institutional al amenajarii teritoriului si urbanismului

In perioada sovieticd, planificarea teritorialda in Republica Moldova (pe atunci RSS
Moldoveneascad) era subordonata modelului centralizat al Uniunii Sovietice. Institutiile locale nu
dispuneau de autonomie reald, iar documentatiile erau elaborate dupa directivele Moscovei,
axate pe planificarea economica si industriala.

Dupa proclamarea independentei (1991), a aparut necesitatea unui cadru propriu de organizare
a teritoriului si urbanismului, adaptat noilor realitati politice si sociale. Primul pas fundamental
a fost adoptarea Legii nr. 835-XIll din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului. Prin aceasta lege au fost definite notiunile de urbanism si amenajare a teritoriului si
au fost create primele structuri institutionale nationale: Ministerul Lucrarilor Publice (ulterior
reorganizat in Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, iar astazi Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) si Consiliul National de Amenajare a Teritoriului, ca organ
consultativ pe langa Guvern.

n anii 2000, cadrul institutional a fost consolidat prin infiintarea unor directii specializate de
arhitectura si urbanism la nivel raional si municipal, conduse de arhitectul-sef, si prin crearea
Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, responsabila de controlul aplicarii legislatiei n
constructii si urbanism. Aceste institutii au asigurat trecerea de la un sistem teoretic la unul
operational, in care avizarea, expertiza si controlul erau reglementate.

Un moment de cotitura a fost anul 2016, cand a fost aprobat Normativul tehnic NCM
B.01.02:2016, ce a introdus reguli uniforme pentru elaborarea si avizarea documentatiilor de

......

locale si centrale.
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O reforma structurala majora a avut loc in 2023, odata cu adoptarea Codului Urbanismului si
Constructiilor. Prin acest act legislativ, atributiile institutiilor centrale si locale au fost clarificate
si modernizate. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a devenit autoritatea de baza
in domeniu, Consiliul National de Amenajare a Teritoriului a fost reconfirmat ca for consultativ
strategic, iar Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica a primit competente extinse
de control. Totodata, la nivel local, rolul arhitectilor-sefi a fost intarit, iar procesul de avizare a
documentatiilor a fost corelat cu expertiza de stat.

in aceastd reconfigurare institutionald, Codul urbanismului si constructiilor functioneazi ca
fundamentul juridic al planificarii spatiale, in timp ce NCM B.01.02:2016 asigura transpunerea
tehnica si metodologica a acestor prevederi. Codul defineste principiile, ierarhia si procedurile
documentatiilor de urbanism, iar normativul detaliaza modul concret de elaborare, structurare
si avizare a acestora. Astfel, relatia dintre cele doua acte este una de complementaritate: Codul
instituie regulile, iar NCM B.01.02 ofera cadrul tehnic prin care acestea devin operationale in
procesul de elaborare a PUG, PUZ, PUD si a documentatiilor de amenajare a teritoriului.

fn 2025, prin hotdrari de guvern, au fost instituite noi mecanisme institutionale pentru
planificarea regionala, prin Planurile de Amenajare a Teritoriului ale regiunilor de dezvoltare
(Nord, Centru, Sud, Chisindu, Gagauzia si Transnistria), integrate cu activitatea Oficiului National
de Dezvoltare Regionala si Locala si a Agentiilor de Dezvoltare Regionald. Aceasta etapa a marcat
trecerea de la un model exclusiv central-local la unul in care nivelul regional joaca un rol activ in
planificarea spatiala.

Astfel, cadrul institutional al amenajarii teritoriului si urbanismului din Republica Moldova a
evoluat de la un sistem rigid, centralizat si dependent de directivele sovietice, la un cadru
national modern, cu institutii centrale, regionale si locale specializate, orientat catre
transparenta, descentralizare si integrare europeana.

An / Perioada

Pana in 1991
(perioada sovietica)

1996

1996

Anii 2000

2001-2004

2000-2010

2016 (in vigoare din
2017)

Institutie
Organe centrale de planificare ale URSS;
directii subordonate la Chisindu

Ministerul Lucrarilor

reorganizat)

Publice (ulterior

Consiliul  National
Teritoriului (CNAT)
Directiile de arhitectura si urbanism la
nivel raional si municipal (conduse de
arhitectul-sef)

de Amenajare a

Conisilii raionale si municipale (nivel I1)

Agentia pentru Supraveghere Tehnicd
(AST)

Aplicarea Normativului tehnic NCM

B.01.02:2016

185

Rol principal
Planificare economica si teritoriald centralizata;
lipsa de autonomie locala

autoritate

Prima nationald

amenajarea

responsabila de
urbanism i teritoriului  dupa
independentd

Organ consultativ pe langa Guvern; avizeaza PATN

si documentatiile strategice

Elaborarea PUG/PUZ/PUD; emiterea certificatelor
de urbanism si autorizatiilor de construire

Elaborarea planurilor teritoriale raionale; corelarea
documentatiilor locale cu cele nationale

Control de stat in domeniul urbanismului si
constructiilor; verificarea legalitdtii si calitatii
lucrarilor

Uniformizarea metodologiilor de elaborare si
avizare a documentatiilor
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- . . .. Autoritate centrala de specialitate in domeniu;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii . . . .

. coordoneazd politica de stat, PATN si planurile
Regionale (MIDR)

regionale

Inspectoratul National pentru . -
. Controlul de stat consolidat asupra respectarii

Supraveghere Tehnicd (INST) (succesor al . . o .

Codului Urbanismului si Constructiilor
AST)
Reconfirmarea  CNAT  prin  Codul Avizare strategica obligatorie pentru
Urbanismului si Constructiilor documentatiile majore

Oficiul National de Dezvoltare Regionald Integrarea nivelului regional fin planificarea
si Locala (ONDRL) si Agentiile de spatiald; suport pentru Planurile de Amenajare a
Dezvoltare Regionald (ADR) Teritoriului Regional

Sursa: Prelucrare proprie pe baza cadrului normativ si institutional aplicabil in domeniul urbanismului,

4.3.

amenajarii teritoriului, dezvoltarii regionale si controlului de stat in constructii

Contributii aduse de documentatii relevante

Studiul de fata porneste de la un set de documente strategice si normative care reglementeaza
directiile de dezvoltare spatiala, la nivel national si regional, sau documente sectoriale din
domeniile transporturilor, locuirii, mediului, energiei si social ale Republicii Moldova. Aceste
documente constituie baza de referinta pentru analiza evolutiei teritoriale si pentru intelegerea
directiilor de dezvoltare a municipiului Chisindu in context teritorial. Printre acestea se numara:

Strategia Nationala de dezvoltare "Moldova Europeand 2030”14

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova (SNDR) 2022-2028%°,
Conceptul Strategiei pentru o economie incluziva, durabila si digitala (SEIDD) 2030*>!
Program national de siguranta rutiera pentru anii 2025-2030 .

Program national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova pentru
anii 2021-2027

Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027
Strategia nationala de mediu pentru anii 2014-2028

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie 2014-2030

Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030

Raport pentru Habitat Ill — analiza internationald a urbanismului si amenajarii
teritoriuluit®?

Programul privind repartizarea mijloacelor Fondului Rutier pentru drumurile publice
nationale in 20253

Lista proiectelor de asistenta externa (2024-2027)%>*

Proiecte in domeniul infrastructurii drumurilor, apa si salubritate (MIDR)*>®

149 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/114551/MDA-
114551.pdf

150 midr.gov.md+2Legis+2

151 Ministerul Infrastructurii+10Ministerul Dezvoltarii+10Ministerul Infrastructurii+10

152 Habitat IlI+2Ministerul Dezvoltarii+2

153 Ministerul Infrastructurii

154 Ministerul Infrastructurii+1

155 Ministerul Infrastructurii
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https://midr.gov.md/files/shares/Strategie_DR.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2024/11/concept_seidd_2030-1.docx?utm_source=chatgpt.com
https://habitat3.org/wp-content/uploads/Raport_Habitat_III__ro.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://midr.gov.md/en/news?tag=61f155d305c625591e42e155&utm_source=chatgpt.com
https://midr.gov.md/files/shares/Lista_proiecte_curs_implementare_Plasare-.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://midr.gov.md/?utm_source=chatgpt.com
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- Parteneriat intre MIDR si OIM Moldova pentru dezvoltare durabila a comunitatilor
localel>®

- Programul “Europa este aproape” —finantare pentru modernizarea infrastructurii rutiere
locale, editia 20257

4.3.1. STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE ,,MOLDOVA EUROPEANA 2030”

Strategia este elaborate in 2022, intr-un moment de vulnerabilitate structurala si instabilitate
regionald. Moldova se confrunta simultan cu socuri externe (pandemia COVID-19, criza
energeticd si alimentard, efectele razboiului din Ucraina, volatilitatea preturilor globale),
provocari interne(productivitate economica scazuta, infrastructura insuficient modernizata, o
dependenta de remitente si o economie informala extinsa) si probleme demografice (emigrarea
masiva a populatiei tinere si active, imbatranirea demografica, depopularea satelor).
Polarizarea teritoriald este un element critic: Chisinaul concentreaza cea mai mare parte din PIB,
investitii, locuri de munca si servicii publice, in timp ce regiunile se confrunta cu stagnare si
infrastructura degradata. Aceasta situatie genereaza inegalitati sociale si economice pronuntate
si pune presiune pe capitala (trafic, poluare, urbanizare necontrolata).

Viziune strategica

Documentul ,,Moldova Europeana 2030” propune o viziune clar centratd pe om, in care calitatea
vietii devine criteriul esential al politicilor publice. Aceasta abordare marcheaza o schimbare de
paradigma fata de strategiile anterioare, care puneau accent predominant pe cresterea
economica si infrastructura.

Viziunea se construieste pe trei niveluri interdependente:

- Alinierea la standardele europene — Strategia se inspira din experienta Uniunii Europene
si urmareste implementarea Acordului de Asociere, ceea ce presupune apropierea
legislatiei, practicilor administrative si standardelor de viata de cele europene. Integrarea
europeana nu este privita doar ca un obiectiv politic, ci ca o conditie de modernizare
structurala a tarii.

- Integrarea in Agenda ONU 2030 — Documentul plaseaza obiectivele de dezvoltare
durabila in centrul politicilor nationale. Dezvoltarea economica, protectia mediului si
coeziunea sociala nu mai sunt tratate ca domenii separate, ci ca parti ale aceluiasi proces
de construire a unei Moldove reziliente si echilibrate.

- Dimensiunea sociala — Strategia muta accentul de la indicatorii macroeconomici la
bunastarea individului. Omul este definit ca beneficiarul final al dezvoltarii, ceea ce
Tnseamna ca succesul strategiei nu poat fi masurat doar prin PIB sau balanta comerciala,
ci prin modul in care cetatenii resimt schimbarea in viata lor de zi cu zi.

Calitatea vietii este definita prin zece dimensiuni: venituri, conditii de locuire, sanatate, educatie,
cultura, solidaritate sociala, drepturile omului, increderea in guvernare si justitie, securitate si

%6 Ministerul Infrastructurii
157 Ministerul Infrastructurii+1
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https://midr.gov.md/noutati/parteneriat-intre-midr-si-oim-moldova-pentru-dezvoltarea-durabila-a-comunitatilor-locale?utm_source=chatgpt.com
https://midr.gov.md/noutati/programul-europa-este-aproape-continua-alte-88-de-proiecte-pentru-modernizarea-drumurilor-locale-vor-beneficia-de-finantare-din-partea-guvernului?utm_source=chatgpt.com
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mediu. Aceasta abordare holistica se apropie de conceptul de dezvoltare umana promovat de
PNUD, unde progresul este privit dincolo de cifre economice, integrand dimensiuni sociale,
culturale si de mediu.

Analitic, aceasta viziune arata o maturizare a cadrului strategic al Republicii Moldova.
Documentul nu mai urmareste doar recuperarea decalajelor economice, ci construirea unui
model de societate moderna si incluziva, in care cetdteanul se aflda in centrul procesului
decizional si beneficiaza direct de reforme si investitii.

Directii de dezvoltare

Strategia ,Moldova Europeana 2030” traseaza un set de directii de actiune care se sprijinad
reciproc si formeaza impreuna fundamentul transformarii nationale. Acestea nu mai sunt
prezentate ca initiative sectoriale izolate, ci ca parti ale unui cadru integrat de dezvoltare, menit
sa asigure coerenta si complementaritate.

- Guvernanta si institutii eficiente - Documentul subliniaza necesitatea reducerii coruptiei
si a cresterii transparentei decizionale, alaturi de intdrirea statului de drept. Analitic,
aceasta reprezinta coloana vertebrald a intregii strategii: fara institutii credibile si
functionale, orice progres economic sau social risca sa fie fragil si reversibil.

- Economie competitiva si inovatoare Accentul se pune pe diversificarea sectoriala,
digitalizare si sprijinirea antreprenoriatului, cu obiectivul de a muta economia de la
sectoare traditionale cu valoare addugata redusa catre industrii moderne, orientate spre
export siinovare. Acest pas este crucial pentru ca Republica Moldova sa iasa din capcana
unei economii dependente de remitente si de importuri.

- Capital uman vazut ca motor principal al progresului. Strategia propune modernizarea
educatiei, conectarea universitatilor la nevoile pietei muncii si asigurarea unui acces
echitabil la sanatate. Analiza arata ca investitia in capitalul uman este singura cale de a
opri declinul demografic si exodul fortei de munca, prin crearea de oportunitati reale
acasa.

- Infrastructura si conditii de trai Drumuri modernizate, locuinte decente si acces
universal la apa, sanitatie si internet sunt considerate preconditii pentru reducerea
disparitatilor teritoriale si pentru o dezvoltare echilibrata intre capitala si regiuni.

- Durabilitate si rezilienta . Documentul promoveaza tranzitia verde, reducerea poluarii si
adaptarea la schimbarile climatice. Aceasta nu este doar o prioritate de mediu, ci o
strategie de securitate si supravietuire, avand in vedere vulnerabilitatea Republicii
Moldova la crize energetice, seceta si fenomene meteo extreme.

Analitic, aceste directii arata intentia clara de a repozitiona Moldova pe o traiectorie integrata si
sustenabild de dezvoltare. Totusi, complexitatea lor ridica provocarea majora a guvernarii:
succesul depinde de capacitatea autoritatilor de a coordona reforme simultane si
interconectate, evitand fragmentarea si suprapunerea de politici.

Obiective majore
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Strategia seteaza tinte masurabile, ceea ce este un progres fatda de documentele anterioare.
Printre cele mai importante:

- Reducerea saraciei absolute la 10% pana in 2030;

- Cresterea ratei de ocupare de la circa 40% la 55%;

- Redistribuirea PIB-ului: de la 60% generat in Chisindu la doar 40%, restul produs in

regiuni;

- Acces universal la servicii de baza: apa potabild, canalizare, internet de mare vitez3;

- Cresterea sperantei de viata si reducerea bolilor netransmisibile;

- Cresterea increderii in institutii si reducerea perceptiei coruptiei.

Obiectivele sunt ambitioase si cu impact direct asupra vietii cetatenilor, dar ridica o intrebare de

fezabilitate: Moldova are capacitatea institutionala si financiara pentru a le atinge? Succesul

depinde de parteneriate externe (UE, institutii financiare internationale) si de reforme
structurale reale.

Implicatii teritoriale

Un element definitoriu al Strategiei ,Moldova Europeana 2030” este intentia clara de a rupe

dependenta de un model de dezvoltare monopolizat de Chisindu si de a trece la o abordare

policentricd, unde mai multe centre urbane si regiuni contribuie la progresul national.

Consolidarea polilor regionali - Strategia recunoaste ca este nesustenabil ca doar capitala sa fie
motorul principal al economiei. Prin urmare, orase precum Balti, Cahul, Ungheni sau
Orhei sunt identificate drept poli regionali care trebuie intariti economic, social si
institutional. Ideea este ca aceste centre sa atraga investitii, sa creeze locuri de munca si
sa ofere servicii de calitate, reducand dependenta populatiei de Chisinau.

Redistribuirea investitiilor si conectivitatea - Un al doilea aspect este legat de modul in care se
aloca resursele. Strategia propune ca investitiile sa fie directionate mai echilibrat catre
regiunile tarii, nu doar citre capitald. In special, se insistd pe modernizarea infrastructurii
—drumuri, cdi ferate, retele energetice si digitalizare. O conectivitate mai buna ar permite
fluxuri economice mai intense intre Chisindu si restul localitatilor, reducand izolarea si
stimuland comertul si mobilitatea fortei de munca.

Descentralizarea deciziei - Un alt element fundamental este transferul de competente si resurse
catre autoritatile publice locale. Strategia insistad ca acestea sa aiba mai multa autonomie
pentru a concepe si implementa proiecte de dezvoltare proprii. Analitic, aceasta
nseamna o mutare a centrului de greutate de la guvernul central la administratiile locale,
ceea ce ar putea creste eficienta si relevanta interventiilor.

Reducerea decalajului urban—rural - Un punct sensibil ramane diferenta dintre viata din orase
si cea din sate. Strategia isi propune sa reduca acest decalaj prin modernizarea serviciilor
publice: scoli adaptate noilor cerinte, spitale functionale, transport sigur si accesibil.
Aceasta Tmbunatatire a calitatii vietii in mediul rural ar putea limita migratia interna spre
Chisinau si ar echilibra dezvoltarea teritoriala.

189



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

n esenta, aspectul teritorial al strategiei este decisiv. Dacd tranzitia citre un model policentric
va fiimplementata consecvent, Republica Moldova ar putea atenua dezechilibrele istorice dintre
capitald si restul tarii, creand o retea de orase si regiuni complementare. In caz contrar, Chisinaul
poate continua sa atraga disproportionat resursele si oamenii, adancind polarizarea si fragilizand
coeziunea nationala.

Relevanta pentru Chisinau

Tn cadrul Strategiei ,Moldova Europeand 2030”, Chisindul este tratat intr-o dubl3 perspectiva,

care reflecta atat forta, cat si vulnerabilitatile capitalei.

Pozitiv - Documentul recunoaste Chisindul ca hub economic, universitar si cultural al tarii.
Capitala ramane principalul motor de crestere si locul unde se concentreaza investitiile,
institutiile de invatamant superior, infrastructura de cercetare si majoritatea institutiilor
culturale. Totodata, Chisinaul are rolul de punct de conectare strategica cu Uniunea
Europeana si cu pietele regionale, fiind un nod esential de tranzit si cooperare
internationala.

Negative - Pe de alta parte, strategia subliniaza si dimensiunea problematica a acestei
centralitati. Concentrarea excesiva a resurselor, a populatiei si a activitatilor economice
genereaza aglomerare urbana, poluare, presiuni uriase pe infrastructura si adancirea
dezechilibrelor teritoriale. Capitala risca sa devina victima propriului succes, cu o calitate
a vietii afectata de trafic intens, servicii supraincarcate si dezvoltare urbana necontrolata.

Propunerile pentru capitala - Pentru a contracara aceste provocari, documentul prevede un set
de masuri specifice:

- Modernizarea mobilitatii urbane prin transport public eficient, infrastructura rutiera
moderna si constructia unei centuri ocolitoare pentru a fluidiza traficul;
- Reducerea poluarii si cresterea eficientei energetice, ca parte a tranzitiei verzi;
- Crearea de parteneriate periurbane, de tipul Chisindu—laloveni sau Chisinau—Anenii Noi,
pentru a redistribui activitatea economica si a stimula dezvoltarea zonelor adiacente;
- Repozitionarea capitalei ca ,hub regional”
unic centru de dezvoltare al tarii.

, integrat intr-o retea de poli urbani, si nu ca

Provocarea pentru Chisinau este de a-si pastra statutul de oras competitiv si atractiv fara a
sufoca restul teritoriului. Din aceasta perspectiva, capitala trebuie sa faca trecerea de la rolul de
oras principal la cel de motor regional coordonat cu alte centre urbane.

4.3.2. STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE REGIONALA A REPUBLICII MOLDOVA 2022-
2028

Adoptata in 2022, Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028 porneste de la

constatarea ca politica de dezvoltare regionala este o prerogativa nationala, dar pentru a fi

eficientd necesitd o cooperare stransa intre autorititile publice centrale si cele locale. In prezent,

modelul de dezvoltare al Republicii Moldova este unul monopolar, dominat de Chisindau, unde
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e

se concentreaza resursele economice si prosperitatea, in timp ce regiunile periferice raman in
mare parte marginalizate.

Aceasta realitate este confirmata de discrepantele majore in dezvoltare: Produsul Regional Brut
per locuitor in Chisindu este de aproape cinci ori mai mare decat in restul regiunilor. Tn
consecinta, apare un fenomen accentuat de migratie interna si externa, dar si o crestere a
dezechilibrelor sociale.

Un alt aspect structural este nivelul

redus de urbanizare — doar 43%, cel Re J‘_gx_,ju/'v\ R'::"U"ILF'C'SF:‘?';I"C:’A
mai scdzut din Europa. Aceastd '

situatie are implicatii directe asupra
arhitecturii  urbane, determinand
fragilitatea oraselor si declinul celor
mici, incapabile sa functioneze ca poli
de dezvoltare.

of sub-national divisions, are divided
in Raions ( Northern, Central and
Southern ), Rayons ( Transnistria )
& Dolays (Gagauzia) as « counties ».

Regiunea Nordici ?‘—'\.J 3

(Tara de Sus)

Documentul recunoaste in special
fragmentarea institutionala Si REGIONS OF MOLDOVA

subfinantarea cronica a politicilor Northern Region

regionale, care limiteaza impactul (Highlands)
Central Regi
acestora. e
Viziune strategica Chisingu Region -
Strategia propune o viziune orientat3 (Capital Mo
) }ie I.IZ-Ia o~
spre consolidarea competitivitatii si Southern Region s 4
4 4 (Lowlands) ; \‘,
dezvoltarii durabile a fiecdrei regiuni, Transnistrian Region ';‘""
(Dnestrian moldovan Rep. de facto __2
astfel Tncat potentialul local sa fie L il =
Va|0r|f|cat ’|\n mod ech|||brat $| Sé ((ingau‘ziagul:eog_im'l‘” According with official moldovan site :
. . .o Ul,“ﬁ:":g:;‘“i“; of‘::';:: erritory < t http://www.acsa.md/public/publications/
contribuie la cresterea economica e wlommos o) 4 o 434179_md_49.doc

Dundrea

nationald. Tn centrul acestei viziuni se

afla obiectivul reducerii disparitatilor teritoriale prin ajustarea decalajelor dintre regiunile mai

dezvoltate si cele ramase in urma, dar si prin sprijinirea oraselor si a zonelor rurale sa Tsi

indeplineasca rolul de poli de dezvoltare.

Un element esential al viziunii 1l constituie cresterea calitatii vietii cetatenilor, indiferent de

mediul de resedinta. Strategia afirma clar ca dezvoltarea regionald nu are doar o dimensiune

economica, ci si una sociala, menita sa ofere acces echitabil la infrastructura, servicii publice si

oportunitati pentru toti locuitorii tarii.

Directii de dezvoltare

Consolidarea rolului oraselor ca motoare de crestere regionala si stimularea policentrismului
Strategia propune depasirea modelului actual, dominat aproape exclusiv de Chisinau,
prin crearea unui sistem policentric de dezvoltare. Aceasta presupune ca orasele mari si
mijlocii din tara — precum Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Comrat, Soroca sau Edinet — sa fie
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sustinute pentru a deveni poli de atractie economica si sociala. Aceste centre urbane ar
trebui sa concentreze investitii, locuri de munca, infrastructura moderna si servicii de
calitate, avand rolul de a antrena zonele rurale din jur. Prin aceasta abordare, presiunea
pe capitald se reduce, iar migratia masiva spre Chisindu sau in afara tarii poate fi
atenuata.

imbunatitirea  mediului  antreprenorial si  promovarea  specializdrii  inteligente
Un accent important este pus pe stimularea mediului antreprenorial si pe crearea unor
conditii favorabile pentru dezvoltarea afacerilor. Strategia recomanda concentrarea
resurselor Tn jurul specializarii inteligente — adica sprijinirea sectoarelor cu potential de
crestere si avantaj competitiv in fiecare regiune. Astfel, Sudul poate valorifica agricultura
si vinificatia, Nordul — industria usoara si agroalimentara, Chisindul — IT si servicii, iar
Centru — turismul si cultura. Prin promovarea IMM-urilor, a clusterelor economice si prin
atragerea investitiilor, se creeaza oportunitati locale, reducand dependenta de capitala
si sporind atractivitatea regiunilor.

Dezvoltarea cooperarii regionale -Un alt pilon este reprezentat de cooperarea regionala.
Regiunile Republicii Moldova nu trebuie sa se dezvolte izolat, ci prin parteneriate intre
ele si prin colaborare cu tarile vecine. Proiectele comune cu Romania si Ucraina, dar si
participarea la programele Uniunii Europene, ofera posibilitatea integrarii Moldovei in
retelele europene de infrastructurd, comert si inovare. In acest fel, regiunile pot beneficia
de fonduri externe, de transfer de know-how si de o mai buna conectare la economia
europeana.

Investitii Tn infrastructura tehnico-edilitara si Tn infrastructura de sprijin pentru afaceri
Documentul subliniaza ca modernizarea infrastructurii este o conditie esentiala pentru
dezvoltare. Aceasta include nu doar drumuri si retele de transport, ci si extinderea
accesului la apa potabild, canalizare, energie electrica fiabild si servicii de gestionare a
deseurilor. Tn paralel, sunt necesare investitii in infrastructura de sprijin economic:
parcuri industriale, incubatoare de afaceri, hub-uri IT sau centre logistice. Acestea vor
oferi antreprenorilor si investitorilor un cadru stabil si atractiv, contribuind astfel Ia
crearea de locuri de munca si la cresterea competitivitatii regiunilor.
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Cresterea  rezilientei  regiunilor la  schimbari climatice si  riscuri  naturale

Imbunatitirea mecanismelor de guvernantd si

Strategia recunoaste ca regiunile Republicii Moldova sunt vulnerabile la riscuri naturale
si schimbari climatice —secete frecvente, inundatii, degradarea solului. Acestea afecteaza
in special agricultura, dar si calitatea vietii populatiei. Prin urmare, sunt promovate
politici de adaptare: utilizarea surselor regenerabile de energie, sporirea eficientei
energetice, protectia resurselor naturale
si dezvoltarea economiei circulare. O
atentie sporita este acordata gestionarii
durabile a resurselor de apa si sol, astfel
incat regiunile sa devina mai reziliente si
mai pregatite pentru crize.

finantare a  dezvoltarii  regionale
Un capitol central al documentului este
dedicat guvernantei si finantarii. Analiza

arata ca politicile regionale au fost pana

Deprivarea economica
| date lipsa

acum fragmentate si subfinantate, ceea A
ce a limitat impactul lor. Strategia ;;fzzz
propune o coordonare mai eficienta intre I -0

autoritatile  centrale, agentiile de

dezvoltare regionalda si administratiile

locale. Totodata, finantarea trebuie sa fie _ _ _ e . -
4 Discrepante intra-regionale dupa indicele de deprivare economica

mai diversificata: resurse nationale, (sursa Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala a Republicii

. . . Moldova 2022-2028)

fonduri europene, parteneriate public—

private si investitii private. Se are in vedere si operationalizarea Regiunii de Dezvoltare

Chisindu, pentru ca si capitala sa fie integrata in mod coerent in politica de dezvoltare

regionala.

Obiective majore

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028 formuleaza un set de obiective majore
menite sa raspunda direct provocarilor identificate si sa orienteze dezvoltarea teritoriala intr-o

maniera echilibrata. Aceste obiective integreaza dimensiunea economicd, sociala si

institutionald, avand ca scop reducerea disparitatilor regionale si cresterea calitatii vietii pentru
toti cetatenii.

Cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de munca prin consolidarea rolului oraselor si
promovarea specializarii regionale.

Sporirea coeziunii teritoriale prin infrastructura de baza, servicii publice, acces la apa,
canalizare si gestionarea deseurilor.

Tmbunatitirea guvernantei si a finantarii politicilor regionale, inclusiv operationalizarea
Regiunii de Dezvoltare Chisinau.
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Implicatii teritoriale

Tranzitia de la modelul monopolar spre unul polycentric - Documentul subliniaza necesitatea
de a depasi modelul actual, concentrat aproape exclusiv in Chisindu, si de a crea un
sistem policentric. Aceasta inseamna dezvoltarea unor poli urbani alternativi — precum
Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Soroca, Comrat si Edinet — care sa functioneze ca centre
economice si sociale regionale, reducand dependenta excesiva de capitala.

Reducerea decalajelor regionale - Analiza arata ca regiunile Centru si UTA Gagauzia au
performante economice peste medie, in timp ce Nordul si Sudul se confrunta cu declin
economic si demografic. Strategia isi propune sa atenueze aceste discrepante prin alocari
mai echilibrate de resurse si prin stimularea investitiilor in regiunile mai putin ezvoltate.

Regionalizarea serviciilor publice - Un element cheie al viziunii teritoriale il reprezinta accesul
echitabil la servicii publice de baza — apa, canalizare, energie, transport. Prin
regionalizarea acestor servicii, se urmareste reducerea diferentelor dintre urban si rural,
dar si asigurarea unui standard minim de calitate Tn toate regiunile.

Crearea coridoarelor de dezvoltare - Strategia propune constituirea unor coridoare economice
si de infrastructura care sa conecteze Chisindul cu regiunile limitrofe — Orhei, Straseni,
Anenii Noi si Hancesti. Aceste coridoare ar urma sa faciliteze fluxul de bunuri, servicii si
oameni, transformand capitala intr-un pol de difuzie a dezvoltarii catre zonele invecinate.

Cooperare si integrare europeana - Documentul accentueaza rolul politicilor de cooperare, care
conecteazd regiunile Moldovei la economiile si infrastructurile tarilor vecine. Tn acelasi
timp, integrarea treptata in retelele europene de transport, energie si digitalizare este
vazutd ca o oportunitate de modernizare si atragere de resurse externe pentru
dezvoltarea regionala.

Relevanta pentru Chisinau

Chisinaul are o importanta strategica incontestabila pentru Republica Moldova, fiind responsabil

de peste jumatate din PIB-ul national, investitiile si numarul agentilor economici activi. Aceasta

concentrare face din capitald principalul motor de crestere economica, dar in acelasi timp
creeaza si vulnerabilitati la nivel national, deoarece dezvoltarea ramane dezechilibrata.

Riscul major identificat de strategie este ca Chisindul sa continue sa functioneze ca un centru de

polarizare, acumuland resurse, investitii si capital uman din restul teritoriului, fara a difuza in

mod real prosperitatea catre regiunile mai putin dezvoltate. Aceasta dinamicd accentueaza
decalajele teritoriale si limiteaza coeziunea sociala si economica.

Pentru a corecta acest dezechilibru, documentul propune transformarea capitalei intr-un pol de

difuzie al dezvoltarii. In acest sens, sunt stabilite trei directii prioritare:

- Sustinerea sectorului IT si a clusterelor inovative, cu accent pe Moldova IT Park, care este
deja un motor de exporturi si investitii si poate consolida competitivitatea regionala prin
extinderea beneficiilor spre alte centre urbane.
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- Conectarea la retelele europene de infrastructura, transport si energie, ceea ce ar
permite capitalei sa devinad un nod regional integrat in fluxurile economice si comerciale
europene.

- Stimularea cooperarii cu regiunile limitrofe (Orhei, Straseni, Anenii Noi, Hancesti), pentru
a crea coridoare de dezvoltare si a facilita difuzarea oportunitatilor economice din
capitala spre zonele inconjuratoare.

Totodata, strategia recunoaste si vulnerabilitatile capitalei. Chisindul ramane puternic orientat
catre consum intern si are o slaba internationalizare, ceea ce li limiteaza vizibilitatea si integrarea
in retelele globale. De asemenea, se remarca un declin al sectorului universitar, ceea ce reduce
atractivitatea capitalei ca centru de formare a resurselor umane. In plus, presiunile demografice
si urbanistice — migratia interna, expansiunea haotica a cartierelor si presiunea pe infrastructura
existenta — creeaza riscuri suplimentare pentru sustenabilitatea dezvoltarii capitalei.

n concluzie, rolul Chisindului in cadrul strategiei este unul dublu: de lider economic national, dar
si de responsabil pentru difuzarea beneficiilor catre restul tarii.

4.3.3. STRATEGIA PENTRU O ECONOMIE INCLUZIVA, DURABILA SI DIGITALA 2030

Adoptata in 2020, Strategia pentru o Economie Incluziva, Durabila si Digitala pana in 2030 (SEIDD
2030) nu este un document izolat, ci o continuare fireasca si necesara a Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2030”. Daca ,Moldova 2030” a stabilit cadrul general al dezvoltarii durabile
a tarii, SEIDD 2030 are rolul de a transpune acest cadru la nivel de politici sectoriale si programe
concrete, adaptand obiectivele Agendei ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabild la realitatile si
nevoile specifice Republicii Moldova. Cu alte cuvinte, documentul aduce o abordare aplicata,
orientata pe domenii precum economie, munca, infrastructura, digitalizare si inovatie.

Tn acelasi timp, strategia este conceputd in stransd corelare cu parcursul european al térii.
Integrarea europeana siimplementarea Acordului de Asociere RM—UE reprezinta repere majore,
iar SEIDD 2030 este aliniata la practicile si standardele Uniunii Europene. Aceasta presupune atat
preluarea unor concepte de politici europene (in special Tn domeniile digitalizarii, economiei
verzi si competitivitatii), cat si valorificarea oportunitatilor de finantare si cooperare oferite prin
Parteneriatul Estic si alte programe comunitare.

Un element de noutate pe care strategia il ia in calcul este contextul marcat de pandemia COVID-
19. Criza sanitard si efectele sale asupra economiei si societdtii au scos in evidenta
vulnerabilitatile structurale, dar si nevoia urgenta de adaptare la schimbari bruste. SEIDD 2030
isi propune, Tn acest sens, sa integreze lectiile Tnvatate in perioada pandemiei si sa orienteze
politicile economice si sociale catre rezilienta, flexibilitate si protejarea grupurilor vulnerabile.
Totodata, documentul subliniaza imperativul tranzitiei spre o economie verde si digitala,
recunoscand impactul schimbarilor climatice si presiunile generate de transformarile
tehnologice. Astfel, SEIDD 2030 propune politici de eficienta energetica, dezvoltare a
infrastructurii durabile si digitalizare a serviciilor publice si a economiei.
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Baza analiticd a acestei strategii este solida, fiind fundamentata pe concluziile Strategiei

Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2030” si pe o analiza extinsa a peste 30 de strategii nationale

si sectoriale. Multe dintre acestea au expirat sau urmeaza a fi inlocuite, iar SEIDD 2030 vine sa

asigure coerenta si continuitatea politicilor publice. Tn loc sd repete exercitiile de diagnostic,
documentul capitalizeaza pe rezultatele si datele existente, concentrandu-se pe integrarea si

armonizarea obiectivelor intr-o viziune unitara de dezvoltare pana in 2030.

Viziune strategica

Prin SEIDD 2030, Republica Moldova isi propune sa construiasca o economie incluziva, durabila

si digitald, care sa devina fundamentul modernizarii tarii si al apropierii de Uniunea Europeana.

Viziunea are la baza ideea ca dezvoltarea economica nu poate fi separata de incluziunea sociala

si de protectia mediului, iar transformarile digitale trebuie valorificate ca motor de

competitivitate si inovatie.

Strategia pune un accent deosebit pe reducerea inegalitatilor si pe crearea de oportunitati egale

pentru toti cetdtenii, indiferent de gen, varstd, origine sau mediu de resedinta. Tn acelasi timp,

urmareste consolidarea rezilientei economice si sociale, astfel incat tara sa poata face fata
crizelor si provocarilor viitoare.

Calitatea vietii oamenilor este stabilita ca obiectiv central, iar principiile dezvoltarii durabile sunt

integrate transversal in toate politicile economice. Tn acest fel, SEIDD 2030 promoveazd o

abordare echilibrata, care combina cresterea economicda cu inovarea, digitalizarea si

responsabilitatea sociala.

Directii de dezvoltare

SEIDD 2030 propune un set coerent de directii strategice care sa ghideze transformarea

Republicii Moldova pe termen lung, pana in anul 2030

Dezvoltare economica sustenabila si incluziva - Strategia isi propune sa stimuleze o crestere
economica bazatda pe surse durabile si pe participarea tuturor categoriilor sociale.
Aceasta Inseamna promovarea unor politici care reduc disparitatile economice dintre
regiuni, dintre mediul urban si cel rural si care asigura acces egal la oportunitati de
angajare, educatie si servicii.

Transformare digitald si adaptare la noile modele economice - intr-o lume in schimbare
accelerata, digitalizarea reprezinta un instrument-cheie pentru modernizarea economiei
si administratiei publice. SEIDD 2030 vizeaza dezvoltarea infrastructurii digitale,
adoptarea tehnologiilor inovative si sprijinirea antreprenoriatului bazat pe solutii
digitale, astfel incat Moldova sa isi consolideze competitivitatea si sa devina parte a
economiei globale bazate pe cunoastere.

Tranzitie ecologica si eficienta energetica - Documentul recunoaste importanta protejarii
mediului si a combaterii schimbarilor climatice, promovand politici pentru reducerea
emisiilor de carbon, eficienta energetica, utilizarea surselor regenerabile si adaptarea
sectoarelor economice la principiile economiei verzi. Aceasta directie raspunde si
angajamentelor asumate in contextul integrarii europene.
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imbunétatirea infrastructurii fizice si digitale - Modernizarea infrastructurii reprezintd o
conditie esentialda pentru dezvoltarea durabild. SEIDD 2030 prevede investitii n
transport, energie, utilitati publice si servicii sociale, alaturi de dezvoltarea retelelor de
comunicatii digitale de Tnhalta performanta. Obiectivul este asigurarea unei conectivitati
mai bune intre regiuni si integrarea Moldovei in retelele europene si internationale.

Consolidarea competitivitatii si inovatiei in economie - Strategia urmareste sa stimuleze
sectoarele cu valoare adaugata mare, sa dezvolte ecosisteme de inovare si sa incurajeze
colaborarea dintre mediul academic, sectorul privat si administratia publica. Sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii, crearea de clustere industriale si accelerarea transferului
tehnologic sunt elemente centrale ale acestei directii.

Integrare in politicile si pietele europene - Integrarea europeana ramane un obiectiv transversal
al tuturor directiilor de dezvoltare. SEIDD 2030 promoveaza alinierea la standardele si
regulamentele UE, accesarea programelor comunitare de finantare si consolidarea
participarii Moldovei la piata unica europeana. Aceasta abordare asigura nu doar o
dezvoltare economica sustenabila, ci si cresterea credibilitatii si atractivitatii tarii pentru
investitii externe.

Obiective majore

- Cresterea veniturilor din surse durabile si reducerea inegalitatilor economice — prin
diversificarea economiei, stimularea antreprenoriatului si sprijinirea IMM-urilor, cu
scopul de a reduce diferentele sociale si regionale.

- Cresterea accesului la infrastructura, utilitati publice si conditii decente de locuit — prin
modernizarea infrastructurii de baza si extinderea serviciilor publice, in special in zonele
rurale si mai putin dezvoltate.

- Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale — prin promovarea
muncii decente, cresterea protectiei sociale si tranzitia catre locuri de munca formale.

Aceste obiective sunt sustinute de politici sectoriale si programe in domenii precum agricultura,

energie, IT, inovare si infrastructura.

Implicatii teritoriale

SEIDD 2030 are o puternica dimensiune teritoriald, intrucat urmareste sa creeze un cadru

coerent de dezvoltare la nivel national, regional si local. Documentul subliniaza necesitatea de a

evita dublarile si fragmentarea politicilor publice, prin integrarea si armonizarea strategiilor

sectoriale existente. Tn acest fel, se poate asigura o mai bund coordonare intre interventiile
guvernamentale si cele locale, precum si o utilizare mai eficienta a resurselor disponibile.

O directie centrala este dezvoltarea regionald, amenajarea teritoriului si urbanismul, care devin

piloni esentiali ai modernizarii tarii. Strategia prevede orientarea investitiilor catre echilibrarea

dezvoltarii intre regiuni, modernizarea oraselor si revitalizarea satelor, cu scopul de a reduce
decalajele majore dintre mediul urban si cel rural.

n sprijinul acestor obiective, SEIDD 2030 propune racordarea fondurilor de dezvoltare (Fondul

National de Dezvoltare Regionald, Fondul pentru Eficienta Energetica, Fondul National de
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Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Fondul Rutier etc.) la prioritatile strategiei. Aceasta
aliniere poate permite o distribuire mai echitabild si mai eficienta a resurselor financiare pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.
Totodata, un aspect esential 1l constituie reducerea decalajelor si sprijinirea grupurilor
vulnerabile. SEIDD 2030 isi propune sa ofere oportunitati egale pentru femei si barbati, pentru
tineri si varstnici, pentru persoanele cu dizabilitati, minoritati etnice sau locuitorii din mediul
rural, care se confrunta adesea cu bariere suplimentare in accesul la educatie, locuri de munca
sau servicii publice.
Astfel, dimensiunea teritoriala a strategiei urmareste sa creeze un proces de dezvoltare
echilibrat si incluziv, care sa aduca beneficii reale tuturor regiunilor si comunitatilor din
Republica Moldova, reducand diferentele de dezvoltare si consolidand coeziunea sociala.
Relevanta pentru Chisinau
- Fiind principalul centru economic, administrativ si universitar, Chisindul poate fi motorul
implementarii transformarilor digitale si inovative.
- Programele de infrastructura, transport, energie si digitalizare vor avea impact direct
asupra capitalei.
- Dezvoltarea ecosistemului IT si a clusterelor inovative, unde Chisinaul detine deja un rol
dominant, este esentiala.
- Politicile de reducere a inegalitatilor si acces la servicii publice vor avea relevanta sporita,
dat fiind polarizarea urban-rural.
- Integrarea Chisinaului in retelele europene de infrastructura digitala, energetica si de
transport este o prioritate pentru conectivitatea regionala si internationala.

4.3.4. Program national de siguranta rutiera pentru anii 2025-2030
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Programul National de Siguranta Rutiera aprobat in 2025, porneste de la o constatare
fundamentala: Republica Moldova se confrunta cu un nivel alarmant al accidentelor rutiere,
mult peste media europeanad, iar aceasta situatie are implicatii directe asupra sanatatii publice,
calitatii vietii si dezvoltarii socio-economice.

Analiza de context evidentiazi cateva cauze T
structurale: e
- Fragmentarea tranziitiei catre mobilitate
alternativa — Documentul subliniazd ca
pietonii, biciclistii, motociclistii si copiii Ce
constituie mai mult de jumatate dintre
victime, ceea ce indica lipsa unor masuri
eficiente de protectie a utilizatorilor
vulnerabili.
- Infrastructura invechita — reteaua rutiera o
nu corespunde cerintelor actuale de
mobilitate sigurd si incluziva. Lipsa pistelor & i
pentru biciclisti, trotuarele deteriorate, Siosiod ot @
trecerile pietonale nesigure si iluminarea UM: R L
insuficienta contribuie la rata mare a
accidentelor. Documentul sugereazé c3 Rata mortalitdtii in rezultatul accidentelor rutiere in RM in
comparatie cu statele din UE si statele din Parteneriatul Estic
infrastructura a fost gandita preponderent (sursa: Program national de sigurant rutiera pentru anii
2025-2030)

pentru trafic auto, cu prea putina atentie
acordata integrarii functionale intre
modurile de transport.

- Flota auto imbatranita — majoritatea vehiculelor care circuld in Republica Moldova sunt
second-hand, cu vechime mare si nivel scazut de sigurantd tehnica. Din aceasta
perspectiva, contextul reflecta un decalaj evident fata de tdrile europene, unde
standardele vehiculelor contribuie la reducerea severitatii accidentelor.

Viziune strategica

Documentul propune o viziune strategica ancorata in reducerea treptata pana la eliminare a
deceselor si traumelor grave in trafic. Aceasta abordare nu se limiteaza la aspectele tehnice sau
normative, ci este gandita ca o reconfigurare spatiala si functionala a sistemului rutier si urban.
Viziunea se aliniaza la Agenda ONU 2030 si la strategiile europene de mobilitate sigura, dar are
o particularitate pentru contextul moldovenesc: pune accent pe relatia dintre structura
teritoriala a retelei de drumuri si siguranta utilizatorilor.

- Tn marile centre urbane (Chisindu, B&lti), viziunea urméareste remodelarea spatiilor de
circulatie astfel incat pietonii, biciclistii si transportul public sa fie protejati si prioritizati.
Asta inseamnd benzi dedicate, calmarea traficului, piste pentru biciclisti si treceri
pietonale sigure.
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- La nivelul coridoarelor nationale, accentul cade pe transformarea drumurilor in axe
sigure de mobilitate prin modernizarea carosabilului, introducerea separatoarelor de
flux, modernizarea intersectiilor si monitorizarea digitala a traficului. Aceste coridoare,
fiind principalele legaturi cu Romania si Ucraina, capata un rol strategic pentru siguranta
si conectivitatea regionala.

- Tn spatiile rurale, viziunea presupune integrarea localitatilor in reteaua nationald de
siguranta rutiera prin drumuri modernizate, trotuare protejate si iluminat corespunzator.
Aici, filosofia ,Safe System” se traduce prin crearea unor trasee sigure pentru utilizatorii
vulnerabili (copii, persoane in varsta, pietoni), care astazi suporta cea mai mare parte a
riscului rutier.

Viziunea strategica marcheaza o schimbare de paradigma: siguranta rutiera nu mai este privita
doar ca o chestiune de sanctiuni si disciplina, ci ca o componenta a planificarii spatiale durabile.
Reteaua de drumuri, infrastructura urbana si spatiul public sunt concepute integrat, astfel incat
sa ofere un cadru de mobilitate sigur si incluziv.

Viziunea este solida si in pas cu standardele europene, dar documentul nu intra suficient in
detaliu in ceea ce priveste mecanismele de implementare teritoriala. Sunt necesare instrumente
de planificare spatiala (harti de risc, zonare urbana pentru siguranta rutiera, standarde minime
pentru localitati rurale) care sa faca trecerea de la principii la aplicabilitate concreta.

Directii de dezvoltare

Documentul formuleaza cinci directii strategice, care, analizate din punct de vedere spatial,
releva o abordare integrata intre guvernanta, infrastructura, teritoriu si utilizatori.

- Imbunitatirea guvernantei si a capacitatii institutionale - Crearea unei autoritati
nationale dedicate sigurantei rutiere are nu doar rol administrativ, ci si unul teritorial:
aceasta ar permite coordonarea interventiilor in functie de zone critice (urban dens,
drumuri nationale, rural periferic). Consolidarea cooperarii interinstitutionale este
esentiala pentru a evita fragmentarea si pentru a integra planificarea urbana cu
mobilitatea teritoriala.

- Siguranta infrastructurii - Modernizarea drumurilor, constructia de piste pentru biciclisti
si zone pietonale schimba radical structura spatiului public urban, reducand dominanta
automobilului si echilibrand accesul intre moduri de transport. in rural si pe drumurile
interurbane, implementarea auditului de siguranta poate corecta dezechilibre
teritoriale, prin prioritizarea sectoarelor cu cel mai mare risc.

- Siguranta vehiculelor - Tnnoirea flotei auto si introducerea de standarde pentru
transportul de pasageri si marfuri nu se limiteaza la aspectul tehnic, ci are o dimensiune
teritoriala: vehicule mai sigure pot reduce diferentele de risc intre centrele urbane bine
dotate si zonele periferice unde transportul este precar.

- Tehnologii si digitalizare - Introducerea sistemelor inteligente de transport (ITS) pentru
monitorizare si control poate contribui la echilibrarea teritoriala: in marile orase, aceste
sisteme reduc congestia si accidentele la intersectii; pe drumurile nationale, ITS permite
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supravegherea vitezei si a traficului de tranzit, esential pe coridoarele de conectare cu
Romania si Ucraina.
Directiile de dezvoltare nu pot fi intelese exclusiv ca masuri sectoriale. Ele au un impact spatial
major — reorganizeaza modul in care sunt structurate orasele, cum se integreaza regiunile rurale
si cum sunt conectate coridoarele internationale. Documentul sugereaza implicit ca siguranta
rutiera trebuie integrata in planificarea teritoriald si in politicile urbane, pentru a genera un
sistem coerent de mobilitate sigura la scara intregii tari.
Obiective majore
Obiectivele Programului National de Siguranta Rutiera nu sunt doar tinte statistice, ci au
implicatii directe asupra modului in care este organizat si utilizat spatiul national, urban si rural.

- Reducerea cu 50% a numarului de decese si traumatisme grave pana in 2030
Acest obiectiv are o dimensiune teritoriala clara, intrucat accidentele nu sunt distribuite
uniform. Reducerea lor presupune interventii diferentiate: in Chisindu si marile orase —
prin calmarea traficului si prioritizarea transportului public; pe drumurile interurbane —
prin limitarea vitezei si modernizarea infrastructurii; in spatiul rural — prin crearea de
trotuare, treceri pietonale si iluminat public. Practic, atingerea acestui obiectiv inseamna
o reconfigurare spatiala a mobilitatii la scara nationala.

- Sporirea sigurantei pe cel putin 500 km de drumuri cu risc sporit si reconstructia a 24 de
obiective de infrastructura prioritare - Aceasta tinta vizeaza redistribuirea investitiilor pe
intreg teritoriul tarii, cu accent pe coridoarele strategice de legatura (Chisindu—Leuseni,
Chisindu—Balti, Chisindu—Cahul etc.), dar si pe infrastructura urbana critica (intersectii,
pasaje, treceri supra/subterane). Din perspectivd urbanistica, masura echilibreaza
accesul la infrastructura sigura intre regiuni si reduce decalajele teritoriale. Cele 24 de
obiective prioritare devin, astfel, puncte nodale in reteaua de mobilitate nationala.

- Cresterea nivelului de pregatire a soferilor si reducerea cu 20% a accidentelor cauzate de
vehicule de transport pasageri si marfuri - Obiectivul are o dimensiune spatiala
pronuntata, deoarece accidentele provocate de vehicule mari se concentreaza pe
drumurile nationale si pe coridoarele internationale de tranzit. In acelasi timp, ih mediul
urban, aceste vehicule creeaza riscuri pentru pietoni si biciclisti. Astfel, pregatirea
soferilor si aplicarea standardelor de siguranta contribuie la armonizarea circulatiei intre
zone urbane dense, trasee interurbane si rute de tranzit international.

Obiectivele majore au meritul de a traduce principiile ,Vision Zero” in tinte masurabile, dar
relevanta lor spatiala este cruciala: ele influenteaza modul in care sunt prioritizate investitiile
intre capitald, regiuni si spatiul rural. Totodata, succesul lor depinde de capacitatea de a adapta
solutiile la specificul teritorial — un drum interurban are alte nevoi decat o strada urbang, iar o
localitate rurala necesita alt tip de infrastructura decat o metropola.

Implicatii teritoriale
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Programul National de Siguranta Rutierd are o acoperire nationald, dar efectele sale se manifesta
diferit in functie de specificul teritorial, reliefand importanta unei abordari policentrice si
adaptate spatiului.

- Tn Chisindu si marile orase - Accentul cade pe reorganizarea spatiului urban pentru a
diminua presiunea traficului auto. Reducerea congestionadrii presupune investitii in
transport public modern si eficient, introducerea pistelor dedicate biciclistilor si
extinderea infrastructurii pietonale. Masurile de calmare a traficului — zone cu viteza
redusa, treceri pietonale protejate, reamenajarea intersectiilor — transforma orasul intr-
un mediu mai sigur si mai accesibil pentru toti utilizatorii, in special pentru categoriile
vulnerabile.

- 1n zonele rurale si pe drumurile nationale - Prioritatea este integrarea satelor si a
comunitatilor mici Tn reteaua nationalda de mobilitate sigura. Modernizarea drumurilor
interurbane reduce riscul de accidente grave, iar imbunatatirea drumurilor locale
(trotuare, treceri pietonale, iluminat stradal) contribuie la protejarea populatiei rurale,
care depinde in mare masura de deplasarile pietonale. Aceste interventii au rolul de a
reduce decalajele teritoriale si de a asigura acces echitabil la infrastructura sigura.

- Pe coridoarele internationale - Programul vizeaza modernizarea infrastructurii de tranzit
care conecteaza Moldova cu Romania, Ucraina si spatiul european. Aceste axe au un rol
dublu: faciliteaza comertul si transportul international si sporesc siguranta circulatiei
pentru fluxurile interne de pasageri si marfuri. Prin modernizarea lor, tara fisi
consolideaza pozitia in retelele regionale si reduce vulnerabilitatile legate de traficul greu
si tranzitul de mare viteza.

Implicatiile teritoriale ale programului arata ca siguranta rutiera nu este o problema uniforma,
ci una puternic diferentiatd spatial. In timp ce in Chisindu si orasele mari solutia este
reechilibrarea spatiului urban Tn favoarea mobilitatii durabile, in rural prioritatea este
conectivitatea sigura, iar pe coridoarele internationale — integrarea in standardele europene de
infrastructurd. Programul, prin aceasta diversificare a interventiilor, devine un instrument de
coerenta teritoriald si de reducere a polarizarii spatiale din Republica Moldova.

Relevanta pentru Chisinau

Chisinaul este punctul central al sistemului rutier national si, in acelasi timp, spatiul cel mai expus
riscurilor de siguranta rutiera. Densitatea ridicata a populatiei, cresterea accelerata a parcului
auto si mobilitatea zilnica intensa fac din capitald un teritoriu unde masurile programului devin
nu doar recomandari, ci conditii de baza pentru functionalitatea urbana.

Programul deschide oportunitatea ca Chisindul sa devind un model de mobilitate sigura si
sustenabild pentru intreaga tara. Prin modernizarea transportului public, extinderea pistelor
pentru biciclisti, crearea de zone pietonale sigure si aplicarea masurilor de calmare a traficului,
capitala ar putea realiza o tranzitie catre o planificare urbana centrata pe oameni, nu pe masini.
Din perspectiva spatiului urban, aceste interventii pot schimba radical modul in care sunt
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organizate strazile, spatiile publice si fluxurile de transport, facand orasul mai accesibil si mai
prietenos cu utilizatorii vulnerabili.

in prezent, Chisindul se confruntd cu supraincircare rutierd si infrastructurd depd3sits.
Concentrarea excesiva a traficului pe cateva artere principale, lipsa unei centuri ocolitoare
eficiente si planificarea fragmentata a mobilitatii urbane genereaza riscuri majore pentru pietoni
si biciclisti. Tn multe zone, spatiul public este monopolizat de automobil, iar utilizatorii vulnerabili
sunt expusi zilnic la accidente. in plus, cresterea necontrolatd a zonelor periurbane (Chisindu—
laloveni, Chisindu—Durlesti, Chisindu—Stauceni) a intensificat presiunea asupra infrastructurii
deja fragile, transformand mobilitatea intr-un factor critic pentru calitatea vietii.

Pentru Chisinau, programul nu este doar un document sectorial de siguranta rutierd, ci o
strategie urbana fundamentala. Reducerea numarului de accidente si protejarea vietii devin
direct legate de dezvoltarea urbanistica a capitalei: reorganizarea spatiului stradal, prioritizarea
transportului public, integrarea zonelor periurbane prin infrastructura sigurd si modernd. in plus,
implementarea cu succes a programului in Chisindu ar avea un efect multiplicator pentru restul
tarii, capitala putand deveni laboratorul national al mobilitatii sigure

Relevanta pentru Chisinau este cruciala. Programul poate transforma capitala dintr-un oras
sufocat de trafic intr-un exemplu regional de mobilitate durabila. Dar, in lipsa unor investitii
consistente si a unei coordonari urbanistice clare, exista riscul ca presiunile actuale sa se
agraveze, afectand nu doar siguranta rutiera, ci si atractivitatea economica si calitatea vietii
urbane.

4.3.5. Program national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova
pentru anii 2021-2027
Programul porneste de la realitatea ca Republica Moldova este una dintre cele mai slab
urbanizate tari din Europa (~43% populatie urbana) si, in acelasi timp, puternic dezechilibrata.
Chisindul concentreaza aproape 60% din PIB, investitiile strdine, institutiile de cercetare si
universititile, devenind un magnet pentru resurse si populatie. in contrast, majoritatea oraselor
mici si medii, dar si regiunile rurale, se confrunta cu stagnare economica, infrastructura
deficitara si un exod continuu de populatie.
Aceasta polarizare teritoriala produce consecinte urbane majore: supraaglomerarea capitalei
(trafic sufocant, presiuni pe locuinte si servicii, poluare) si degradarea oraselor medii, incapabile
s3 ofere alternative viabile pentru locuire si munca. Tn acest context, programul a fost conceput
pentru a schimba modelul hipercentric al dezvoltarii si a pune bazele unei retele policentrice de
dezvoltare urbana.
Viziune strategica
Viziunea propusa de document este una policentrica si echilibrata: Moldova trebuie sa treaca de
la un sistem dominat de un singur pol (Chisinaul) la o retea de orase medii si municipii regionale
capabile sa sustina dezvoltarea locala. Orasele selectate ca poli de crestere (Cahul, Comrat,
Orhei, Soroca, Ungheni, Edinet, plus municipii cu rol regional) trebuie sa devina:
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= hub-uri economice si de inovare pentru zonele inconjuratoare,
centre de servicii publice moderne (educatie, sanatate, cultura),
poli de coeziune sociala si identitate regionala.

Aceasta viziune este aliniata la Agenda ONU 2030 (Obiectivul 11 — Orase si comunitati durabile)
si la Acordul de Asociere RM—UE, care promoveaza dezvoltarea urbana integrata si coeziunea
teritoriala.

Directii de dezvoltare

Programul defineste patru directii fundamentale:

- Mobilitate si infrastructura urbana - Reabilitarea drumurilor si strazilor, modernizarea
transportului public, crearea unor conexiuni mai bune intre oras si zona sa de influenta.
n logica spatiald, mobilitatea este vazuta ca liant intre centru si hinterland.

- Economie localda competitiva - Crearea de parcuri industriale, incubatoare de afaceri,
centre de inovare si infrastructura de sprijin pentru investitii. Scopul este diversificarea
economiei locale si reducerea dependentei de agricultura sau de capitala.

- Revitalizare urbana si spatii publice - Modernizarea centrelor civice, reamenajarea
spatiilor verzi, infrastructuri de recreere si culturale. Accentul cade pe crearea unor orase
atractive pentru locuitori, cu identitate urbana si calitate a vietii comparabila cu
standardele europene.

- Infrastructura edilitara si servicii publice - Extinderea retelelor de apa, canalizare si
epurare, modernizarea iluminatului public, introducerea unor sisteme de management
al deseurilor. Aceasta raspunde unor nevoi critice pentru sanatate si sustenabilitate
urbana.

Obiective majore
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Dezvoltarea unei retele de poli regionali
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reduce migratia.

Rangul localitatilor urbane in Republica Moldova (sursa: Program
national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica

Implicatii teritoriale
Programul are un impact profund asupra
structurii teritoriale a tarii:

Moldova pentru anii 2021-2027

promoveaza dezvoltarea policentrica, in care Chisindul ramane principalul pol, dar este
echilibrat de alti poli regionali;

creeaza zone de influenta urban-rural in jurul fiecarui municipiu (~25-30 km), unde se
concentreaza investitii in infrastructura si servicii;

favorizeaza redistribuirea teritoriald a investitiilor publice — nu doar in capitala, ci si in
orasele medii;

stimuleaza integrarea ruralului prin facilitarea accesului la servicii urbane (educatie,
sandtate, piata muncii).

Aceastd abordare are potentialul sa reduca migratia excesiva catre capitala si sd creeze un sistem

urban echilibrat.

Relevanta pentru Chisinau

Chisinaul este mentionat indirect ca referinta constanta. Acesta ramane motorul economic si
cultural al tarii, dar poate deveni si model de bune practici pentru municipiile regionale (in
mobilitate, digitalizare, revitalizare). Totodaa, concentrarea excesiva a resurselor si populatiei a

dus la probleme majore — trafic sufocant, presiune pe infrastructura, poluare, criza locativa.

Pentru capitald, programul este relevant deoarece ofera posibilitatea de a-si reduce presiunea

daca alti poli regionali se dezvolta. n acelasi timp, Chisindul trebuie s3-si redefineascd rolul din
devenind hub coordonator intr-o retea urbana policentrica.
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4.3.6. Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027
Republica Moldova porneste de la o situatie dificila In domeniul deseurilor: infrastructura este
in mare parte invechita si fragmentata, iar solutiile traditionale (gropi de gunoi neconforme)
domind 1n lipsa unor sisteme moderne. Aproximativ toate deseurile sunt depozitate, fara
colectare separata eficienta si fara reciclare la scara mare.
Mai mult, exista disparitati teritoriale. Chisindu si cateva orase mari beneficiaza de servicii de
salubrizare relativ stabile, in timp ce zonele rurale raman cu un acces limitat sau inexistent.
Aceasta polarizare spatiala face ca gestionarea deseurilor sa nu fie doar o problema ecologica,
ci si una de echitate teritoriald. in plus, presiunea integrrii europene obligd Moldova s& reducd
decalajul fata de practicile UE, unde reciclarea si economia circulara sunt prioritare.
Viziune strategica
Strategia propune un sistem integrat de gestionare a deseurilor pana in 2027, conceput sa fie
compatibil cu directivele UE. Viziunea include:
- protejarea sanatatii populatiei prin reducerea expunerii la poluare;
- protectia mediului prin reducerea depozitarii necontrolate;
- promovarea economiei circulare si a responsabilitatii producatorului.
Aceastad abordare transforma sectorul deseurilor dintr-o problema tehnica intr-un instrument
de dezvoltare durabila, cu impact social, economic si urbanistic. Astfel, deseurile sunt
repozitionate ca resursa, iar orasele devin laboratoare ale tranzitiei verzi.
Directii de dezvoltare
Strategia defineste un set coerent de directii:
- Cadrul institutional si legislativ — armonizat cu cel european, pentru a clarifica rolurile
autoritatilor centrale, regionale si locale.
- Crearea a 8 regiuni de management al deseurilor — o restructurare spatiald ce presupune
centre regionale dotate cu statii de transfer, statii de sortare si facilitati de reciclare.
- Infrastructura — investitii in depozite regionale conforme, colectare separata, sisteme de
compostare si tratare a deseurilor periculoase.
- Responsabilitatea extinsa a producatorului — principiu prin care companiile contribuie la
gestionarea ambalajelor, bateriilor, echipamentelor electrice.
- Educatie si schimbarea comportamentului — campanii pentru populatie, dar si instruirea
autoritatilor locale.
Aceste directii arata o trecere de la abordarea fragmentata la una sistemica si policentrica, cu
impact direct asupra organizarii teritoriale.
Obiective majore
Strategia propune cateva obiective clare si masurabile:
- Reducerea volumului de deseuri depozitate prin reciclare, reutilizare si tratare
biologica/mecanica;
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- Construirea infrastructurii regionale (statii de sortare, depozite conforme, centre de
colectare) pentru a acoperi intreaga tara;
- Implementarea colectarii separate pentru fractii reciclabile (hartie, plastic, sticla, metal)
si deseuri periculoase din gospodarii;
- Crearea unui sistem unitar de salubrizare stradala, aplicabil si in localitatile mici;
- Cresterea gradului de cooperare intercomunitara, pentru ca primariile sa colaboreze in
gestionarea serviciilor.
Aceste obiective reflecta un salt calitativ de la gestionare primitiva la management integrat.
Implicatii teritoriale
Strategia reconfigureaza teritoriul Moldovei prin crearea a 8 regiuni de management al
deseurilor, fiecare cu infrastructura sa proprie. Aceasta reorganizare are implicatii multiple:
- creeaza centre regionale de gravitatie care reduc presiunea pe Chisindu si Balti;
- Tncurajeaza cooperarea intercomunala si economiile de scara;
- respecta principiul proximitatii — tratarea deseurilor cat mai aproape de locul unde sunt
generate;
- contribuie la echilibrarea teritoriald, prin investitii distribuite mai uniform.
Astfel, sistemul de gestionare a deseurilor devine un instrument de planificare spatiald, nu doar
un serviciu public.
Relevanta pentru Chisinau
Chisinaul, ca cel mai mare generator de deseuri, este in centrul acestei strategii. Capitala are
resurse institutionale si financiare mai mari si poate deveni un model national prin
implementarea colectarii selective, reciclarii si eficientei energetice in tratarea deseurilor. De
asemenea, poate atrage investitii externe si poate testa solutii inovatoare. Totodata,
oncentrarea populatiei si a activitatilor economice produce un volum disproportionat de
deseuri, ceea ce suprasolicitd infrastructura existentd. In plus, urbanizarea periurband genereaza
un flux crescut de deseuri nereglementate.
Pentru Chisinau, implementarea acestei strategii nu este doar o chestiune ecologica, ci o conditie
pentru calitatea vietii urbane si competitivitatea economica. n lipsa unei gestionari moderne,
capitala risca sa devina un spatiu poluat, neatractiv si supraincarcat.
4.3.7. Strategia nationald de mediu pentru anii 2014-2028
Republica Moldova a intrat intr-o etapa in care provocarile de mediu au devenit limitari
structurale pentru dezvoltare. Problemele principale sunt:
- nivelul ridicat de poluare a aerului in marile orase, in special Chisinau si Balti, cauzat de
trafic si incalzirea rezidential3;
- lipsa unei infrastructuri moderne de gestionare a deseurilor, cu dependenta excesiva de
depozitare in gropi neconforme;
- defrisarile si scaderea suprafetei spatiilor verzi urbane si periurbane;
- vulnerabilitati la schimbarile climatice (inundatii, seceta, valuri de caldura).
Viziune strategica
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Documentul propune o viziune integrata de mediu, in care calitatea vietii devine criteriul central.
Viziunea este aliniata la principiile dezvoltarii durabile si presupune:

crearea unui sistem institutional coerent, capabil sa gestioneze resursele naturale si
mediul Tn mod eficient;

reducerea poluarii si cresterea rezilientei spatiilor urbane si rurale;

integrarea dimensiunilor economice si sociale ale dezvoltarii cu cele de mediu (orasele
devin nu doar centre economice, ci si spatii sanatoase si locuibile).

Din punct de vedere urbanistic, aceasta viziune marcheaza trecerea de la o abordare sectoriala
(ex. doar salubrizare) la una multidimensionala: planificare spatiald, infrastructura, energie,
mobilitate, spatii verzi si sanatate publica.

Directii de dezvoltare

Planul propune cateva directii prioritare de actiune:

Guvernanta si legislatie — armonizarea cu directivele UE si intarirea capacitatilor
Ministerului Mediului si ale autoritatilor locale;

Managementul deseurilor — trecerea de la gropi de gunoi la sisteme regionale integrate
(colectare selectiva, reciclare, tratare);

Protectia calitatii aerului — reducerea emisiilor industriale si din transport, promovarea
transportului public si a vehiculelor ecologice;

Resurse naturale si biodiversitate — extinderea ariilor protejate si stoparea degradarii
ecosistemelor;

Schimbari climatice si energie — masuri de adaptare (baraje, infrastructura verde) si
promovarea eficientei energetice;

Educatie ecologica si participare publica — constientizarea populatiei si integrarea
criteriilor de mediu in procesele de planificare locala.

Toate aceste directii au un impact spatial direct asupra modului in care orasele si regiunile vor
arata in viitor.

Obiective majore

Planul defineste obiective concrete, cu indicatori masurabili:

reducerea poluarii aerului Tn marile centre urbane cu cel putin 20% pana in 2023;
inchiderea gropilor de gunoi neconforme si lansarea a minimum 8 sisteme regionale de
gestionare a deseurilor;

cresterea suprafetei ariilor naturale protejate la 8% din teritoriul national;

cresterea suprafetelor de spatii verzi urbane (minim 10 m?/locuitor in orase mari);
cresterea eficientei energetice a cladirilor publice cu cel putin 20%.

Din perspectiva urbanistica, aceste obiective definesc indicatori-cheie ai calitatii vietii — aer
curat, spatii verzi, servicii de salubrizare moderne.
Implicatii teritoriale

Planul are efecte diferentiate in functie de tipul de teritoriu:
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- Chisindu si marile orase — interventii pentru reducerea traficului poluant, crearea
infrastructurii de colectare selectiva, extinderea zonelor verzi, reabilitarea cladirilor.
- Zonele rurale — modernizarea retelelor de apa si canalizare, managementul deseurilor
agricole, protejarea padurilor si a terenurilor.
- Regiunile transfrontaliere — alinierea la standardele UE pentru a facilita cooperarea si
fluxurile comerciale.
Astfel, documentul are un rol de echilibrare spatiald, reducand polarizarea intre capitala si restul
teritoriului.
Relevanta pentru Chisinau
Pentru capitald, planul este de importanta majora. Chisindul poate fi motorul implementarii
strategiilor verzi, avand potentialul sa devina laborator urban pentru mobilitate durabila, cladiri
eficiente energetic si spatii publice reamenajate.Concentrarea traficului si a poluarii, lipsa
spatiilor verzi suficiente si presiunea migratiei interne fac orasul extrem de vulnerabil.
Pentru Chisinau, Planul de actiuni nu este un document sectorial, ci o conditie fundamentala
pentru calitatea vietii si atractivitatea economica. Daca nu se implementeaza, orasul risca sa
ramana intr-o spirala de poluare, congestionare si declin al spatiului urban.

4.3.8. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie 2014-2030
Tn 2014, Republica Moldova se confrunta cu o crizd structurald in domeniul serviciilor de ap3 si
sanitatie: doar circa 45% din populatie avea acces la sisteme centralizate de alimentare cu ap3,
iar in mediul rural rata era mult mai mica. Doar aproximativ 30% dintre gospodarii erau
conectate la sisteme de canalizare functionale, iar majoritatea statiilor de epurare erau fie
invechite, fie nefunctionale. Aceasta realitate a generat disparitati teritoriale masive: orasele
mari (Chisindu, Balti) beneficiau de servicii relativ stabile, in timp ce satele si orasele mici
depindeau de fantani, izvoare sau solutii individuale nesigure. Tn plus, nivelul ridicat de poluare
a apelor subterane si deversarile necontrolate de ape uzate amplificau riscurile de sanatate
publica.
Strategia a fost creata pentru a raspunde acestor deficiente si pentru a alinia Moldova la
directivele europene, unde accesul universal la apa si sanitatie este considerat un drept
fundamental si un pilon al dezvoltarii durabile.
Viziune strategica
Documentul propune o viziune integrata si durabila a sectorului de alimentare cu apa si
canalizare, orientata catre:
- acces universal si echitabil la servicii moderne, sigure si accesibile pentru intreaga
populatie panain 2030;
- eficienta si sustenabilitate financiara a operatorilor prin tarife reglementate, investitii si
management transparent;
- reducerea decalajelor teritoriale intre urban si rural printr-o abordare policentrica si prin
crearea unor centre regionale capabile sa deserveasca comunitatile mici;
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- armonizarea cu politicile europene, inclusiv obiectivele Agendei ONU 2030 si directivele
UE privind apa si mediul.

- Din perspectiva urbanistica, aceasta viziune inseamna nu doar modernizarea retelelor, ci
si reconfigurarea spatiala a serviciilor publice — infrastructura de apa si sanitatie devine
un vector de coeziune teritoriala.

Directii de dezvoltare
Strategia traseaza mai multe directii strategice:

- Regionalizarea serviciilor — trecerea de la sute de operatori mici si ineficienti la cativa
operatori regionali puternici, capabili sa gestioneze infrastructura complexa.

- Consolidarea cadrului legal si institutional — atributii clare pentru Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ANRE si autoritatile publice locale.

- Investitii masive in infrastructura — constructia de apeducte, extinderea retelelor de
canalizare, modernizarea si constructia statiilor de epurare.

- Sistem de monitorizare si planificare strategica — crearea unei baze de date nationale si
a unui sistem GIS pentru urmarirea performantelor si prioritizarea investitiilor.

- Educatie si participare comunitara — promovarea constientizarii privind utilizarea
durabila a apei si plata serviciilor pentru asigurarea viabilitatii economice.

Aceste directii arata clar trecerea de la o gestionare fragmentata la o abordare spatial integrata,
unde fiecare investitie are rolul de a reduce inegalitatile teritoriale.

Obiective majore

Strategia propune obiective cantitative si calitative:

- cresterea accesului populatiei la apa potabila sigura de la 45% (2014) la peste 80% pana
in 2030;

- extinderea conectarii la sisteme de canalizare de la 30% (2014) la cel putin 65%;

- reducerea pierderilor de apa din retelele vechi cu cel putin 20%;

- crearea unei retele de operatori regionali viabili economic si tehnic;

- asigurarea calitatii apei conform standardelor OMS si UE;

- implementarea unui sistem transparent de tarifare si subventionare pentru grupurile
vulnerabile.

n plan spatial, aceste obiective contribuie la echilibrarea accesului intre regiuni si la reducerea
presiunii migratorii spre capitala.

Implicatii teritoriale

Unul dintre elementele centrale este regionalizarea sectorului. Moldova este Tmpartita in mai
multe zone de operare, fiecare deservita de un operator regional capabil sa asigure eficienta si
calitate. Investitiile sunt prioritizate astfel incat sa creeze centre regionale de servicii care sa
deserveasca si satele din jur. Orasele devin hub-uri de infrastructura, asigurand o distributie mai
echilibrata a resurselor si reducand fragmentarea rurala. Aceastda abordare policentrica are
implicatii urbanistice majore: orasele medii si mici nu mai sunt doar beneficiari marginali, ci
noduri de dezvoltare regionala, cu infrastructura de apa si sanitatie ca fundament.
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Relevanta pentru Chisinau

Chisindul are o dubla pozitie. Fiind cel mai mare consumator si cel mai avansat in infrastructura
existenta, capitala poate deveni model de bune practici pentru gestionarea eficienta a apei,
reducerea pierderilor si modernizarea statiilor de epurare. In plus, experienta sa poate fi
transferata catre alti operatori regionali.

Densitatea populatiei si presiunea periurbana (laloveni, Stauceni, Durlesti) fac ca infrastructura
actuala sa fie supraincarcata. Probleme precum poluarea Nistrului si insuficienta capacitatilor de
epurare sunt riscuri critice.

Pentru capitala, strategia nu este doar o oportunitate tehnica, ci o conditie esentiala pentru
sustenabilitatea urban3 si calitatea vietii. In lipsa modernizarii, Chisindul risca blocaje majore, cu
impact asupra sanatatii publice, economiei si atractivitatii urbane.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie 2014—2030 este unul dintre documentele cele mai
esentiale pentru dezvoltarea spatialda a Republicii Moldova. Ea abordeaza echitatea teritorial3,
creeaza premise pentru dezvoltare policentrica si aduce infrastructura in centrul politicilor de
coeziune.

4.3.9. Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030
Strategia a fost elaborata intr-un moment in care dependenta energetica de Federatia Rusa era
aproape totala (peste 98% din consumul energetic provenea din importuri). Infrastructura era
invechita, pierderile de energie mari, iar diversificarea surselor aproape inexistenta.
in acelasi timp, Moldova trebuia si-si alinieze politicile la Acordul de Asociere cu UE si s3
participe la Comunitatea Energeticd Europeand, ceea ce presupunea liberalizarea pietei,
cresterea eficientei si integrarea cu retelele regionale.
Urbanistic, acest context insemna ca orasele si in special Chisinaul se confruntau cu:

- sisteme centralizate de termoficare ineficiente si poluante;

- cladiri cu pierderi masive de caldura;

- transport urban dependent de carburanti fosili;

- presiune pe gospodarii din cauza costurilor energetice mari.
Viziune strategica
Strategia propune o tranzitie treptata catre un sistem energetic sigur, competitiv si durabil.
Aceasta viziune include:

- Securitatea aprovizionarii — diversificarea surselor (inclusiv interconectari cu Romania si

Ucraina);
- Piata energetica competitiva — liberalizare, transparenta si reglementare europeang;
- Eficienta si reducerea pierderilor — atat in infrastructura (retele), cat si in consum (cladiri,
transport);
- Promovarea energiilor regenerabile (eoliana, solara, biomasa);
- Protectia consumatorilor — acces echitabil si tarife transparente.
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Aceasta viziune nu se limiteaza la productie si consum, ci are o dimensiune spatiala: orasele
devin unitati-cheie pentru aplicarea masurilor de eficienta, iar regiunile pot deveni noduri de
producere a energiei verzi.
Directii de dezvoltare
Documentul traseaza cateva linii de actiune:
- Diversificarea mixului energetic — reducerea dependentei de gaze prin utilizarea surselor
regenerabile si integrarea in reteaua europeana.
- Modernizarea infrastructurii — retele electrice inteligente, reducerea pierderilor in
transportul si distributia energiei, modernizarea CET-urilor.
- Dezvoltarea energiei regenerabile — stimulente pentru parcuri eoliene si solare,
sustinerea biocombustibililor in transport.
- Eficienta energetica in cladiri — izolarea termica, modernizarea sistemelor de incalzire,
iluminat eficient.
- Integrarea pietei — crearea unui cadru concurential si racordarea la reteaua europeana
ENTSO-E.
Urbanistic, aceste directii se traduc in programe de renovare urbana si schimbari in modul de
functionare a oraselor.

Obiective majore
Printre tintele strategiei pentru orizontul 2020-2030:
- 20% energie regenerabila in consumul total;
- 10% biocombustibili in transport;
- reducerea intensitatii energetice a economiei cu 10% pana in 2020 si continuarea scaderii
dupa 2020;
- reducerea pierderilor in retele: la 11% pentru electricitate, 39% pentru gaze, si cu 5 p.p.
pentru caldura;
- reabilitarea a cel putin 10% din cladirile publice pana in 2020;
- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 25% fata de 1990.
Aceste obiective au relevanta directad asupra spatiului urban: cladiri eficiente, transport curat,
orase cu emisii reduse.
Implicatii teritoriale
Strategia presupune o redistribuire spatiala a infrastructurii energetice:
- Chisindu si marile orase — modernizarea CET-urilor, reducerea pierderilor la termoficare,
proiecte de eficienta energetica in cladiri publice si locuinte.
- Regiunile rurale — valorificarea biomasei si a energiei solare pentru autonomie local3;
dezvoltarea micilor centrale pe biomasa ca solutii comunitare.
- Zonele transfrontaliere — dezvoltarea interconexiunilor cu Romania (energie electrica si
gaze), ceea ce transforma infrastructura energetica intr-un vector de integrare
europeana.
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- Prin aceste masuri, strategia incearca sa reduca decalajele teritoriale si sa stimuleze
coeziunea regionala prin energie.

Relevanta pentru Chisinau
Capitala este un punct central in aplicarea strategiei. Aceasta poate deveni un laborator al
eficientei energetice — renovarea cladirilor, modernizarea transportului public (electrificare),
iluminat stradal eficient. Prin masa critica de populatie si institutii, Chisindaul are capacitatea de
a atrage investitii externe si de a testa solutii pilot. Orasul concentreaza cea mai mare parte din
consum, dar are si cele mai mari pierderi. Sistemul de termoficare este invechit si poluant, iar
transportul urban contribuie semnificativ la poluarea aerului.
Pentru Chisinadu, strategia nu este un document sectorial, ci o conditie de supravietuire urbana.
Fara modernizarea energetica, capitala risca sa devina necompetitiva, poluata si vulnerabila Tn
fata socurilor externe.

4.3.10. Raport pentru Habitat Il

Documentul®® national elaborat de Republica =
Moldova pentru conferinta ONU Habitat Il (2016)  Z= ‘
reprezinta un moment de referinta in conturarea unei 0 N
viziuni asupra dezvoltarii urbane si teritoriale a tarii.

Analiza lui releva faptul ca incd de atunci erau
recunoscute doua tendinte majore: pe de o parte,
potentialul Chisindaului de a actiona ca motor de
crestere economica si de integrare regionald; pe de
alta parte, riscurile generate de concentrarea
excesiva a resurselor si a populatiei in capitald, in timp
ce restul teritoriului ramanea in urma.

Categorii de marime ale

localitatilor urbane dupa

numirul de locuitori
600000 - 700000
100000 - 200000 \ [ 3
35000 - 69999 AL < /
20000 - 34999 R 2

15000 - 19999
0-14999

. Municipii
) Omsepoli de dezvoltare

Centre raionale

Reteaua de localitati a Republicii Moldova
(Raport pentru Habitat Ill)

158 Habitat Il1+2Ministerul Dezvoltarii+2
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Din perspectiva urbanistica, raportul Habitat Ill a pus in evidentda provocarile clasice ale
dezvoltarii Moldovei: accesul inegal la locuinte si servicii de baza, infrastructura deficitara,
mobilitatea urbana precard si decalajele tot mai vizibile dintre mediul urban si cel rural. Tn acelasi
timp, documentul recomanda masuri precum modernizarea transportului public, dezvoltarea
zonelor periurbane, reducerea poluarii si descentralizarea deciziei, masuri care astazi sunt inca
la fel de relevante.

Privit retrospectiv, raportul nu este doar o
radiografie a situatiei din 2016, ci si un punct de
plecare pentru politicile ulterioare. Strategiile
actuale — 1n special Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala 2022-2028 si Moldova
Europeana 2030 — preiau multe dintre directiile
trasate atunci si le amplifica printr-o abordare mai
complexa: trecerea la o dezvoltare policentrica,

Bl 162349
consolidarea oraselor regionale si repozitionarea B 350457
Chisindului ca hub regional coordonat, integrat intr- I 458-685
o retea de centre urbane si teritoriale. 686-834
Din acest punct de vedere, analiza documentului Wl datele lipsesc g
. o o . 1- cel i
Habitat 1l ne aratd cd multe dintre problemele depetvaiéiasi | 2
. . p- . n o 834 — cele mai putin -
identificate acum aproape un deceniu sunt inca deprivate arii

actuale, dar si cd acestea au devenit intre timp mai

presante. Diferenta esentiald este ca, astazi,
Diferente regionale privind indicele deprivarii de

viziunea de dezvoltare a Moldovei este ancoratd in infrastructurd a ariilor mici (Raport pentru Habitat IIl)

doua cadre externe puternice — Agenda 2030 a ONU

si integrarea europeana — care dau o directie mai

clara si mai ambitioasa reformelor.

Directii de dezvoltare

inca din 2016 Moldova era constientd de vulnerabilititile sale structurale. Din pacate, ritmul
implementarii directiilor fundamentale de dezvoltare a fost lent, iar multe dintre recomandari
sunt la fel de urgentesi actuale in 2025.

- Imbuné&tatirea cadrului legislativ si institutional: consolidarea urbanismului si a
planificarii teritoriale, pentru a evita dezvoltarea haotica si fragmentarea investitiilor.

- Acces echitabil la locuinte si servicii publice: recunoasterea faptului cd o parte
semnificativa a populatiei nu beneficiaza de conditii adecvate de locuire, apa, canalizare
sau infrastructura.

- Mobilitate urbana si infrastructura moderna: dezvoltarea transportului public, centuri
ocolitoare, solutii pentru reducerea congestionarii urbane si imbunatatirea conectivitatii.

- Dezvoltare durabila si protectia mediului: politici de reducere a poluarii, eficienta
energetica si gestionarea resurselor naturale.
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- Consolidarea capacitatilor administrative si descentralizare: autoritatile locale trebuie sa
devina actori principali ai dezvoltarii, prin autonomie financiara si instrumente de
planificare adaptate nevoilor comunitatii.

Obiective majore
Obiectivele propuse in document urmaresc crearea unei dezvoltari urbane si teritoriale mai
echilibrate:

- Reducerea disparitatilor regionale prin investitii in infrastructura si servicii.

- Crearea de locuinte adecvate si accesibile pentru toate categoriile sociale.

- Cresterearezilientei la riscuri si schimbari climatice, inclusiv prin reglementari urbanistice
moderne.

- Stimularea parteneriatelor public-private (PPP) pentru proiecte urbane si regionale.

- Crearea unui sistem de date si monitorizare (cadastru functional, indicatori urbani)
pentru planificare coerenta.

Totusi, lipsa de resurse financiare si institutionale a limitat progresele. Astazi, multe dintre ele
sunt reluate in ,,Moldova Europeana 2030”.

Implicatii teritoriale

Un punct crucial este tranzitia de la o dezvoltare monocentrica, dominata de Chisindu, la una
policentricd, bazata pe mai multi poli regionali.

- Se propune consolidarea oraselor Balti, Cahul, Ungheni, Orhei ca centre regionale
complementare capitalei.

- Se insista pe redistribuirea investitiilor in infrastructura rutiera, energetica si digitala
pentru conectarea regiunilor intre ele si cu Chisinaul.

- Descentralizarea deciziei devine o prioritate: autoritatile locale trebuie sa poata planifica
si gestiona proiecte proprii.

- Reducerea decalajului urban—-rural se face prin servicii publice moderne (educatie,
sanatate, transport) accesibile si in sate.

Acest pilon este central: daca dezvoltarea policentrica nu va fi implementata consecvent,
Chisinaul poate continua sa atraga disproportionat resurse si populatie, accentuand
depopularea regiunilor si inegalitatile sociale.

Relevanta pentru Chisinau

Ca si in cazul altor documente strategice, Chisinaul este analizat intr-o dubla ipostaza, una care
reflecta specificul oraselor-capitala din statele cu economie emergenta.

Pe de o parte, capitala este recunoscuta pentru rolul sau pozitiv. Chisinaul reprezinta nucleul
economic al tarii, concentrarea investitiilor, a infrastructurii financiare si a intreprinderilor cu
valoare ad3ugati ridicatd. in paralel, el detine o pozitie centrald in peisajul universitar si cultural,
reunind institutiile academice si de cercetare, dar si cele mai importante centre de productie si
difuzare culturala. Din aceasta perspectiva, orasul nu este doar un spatiu de locuire si munca, ci
un pol de inovatie si conectare externd, un punct de contact esential intre Republica Moldova,
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Uniunea Europeana si retelele internationale. Astfel, Chisinaul devine o veriga indispensabila in
procesul de modernizare structurala si integrare europeana.
Pe de alta parte, strategia subliniaza si rolul problematic al capitalei. Concentrarea excesiva a
populatiei, a investitiilor si a resurselor in jurul Chisindului genereaza presiuni urbanistice
majore: congestionarea traficului, supraincarcarea retelelor de infrastructura, poluare si
presiune pe fondul locativ si serviciile urbane. Aceste disfunctionalitati nu sunt doar efecte
locale, ci produc si dezechilibre teritoriale la scara nationala, prin marginalizarea regiunilor care
nu pot concura cu atractivitatea economica si institutionala a capitalei.
Analitic, Chisinaul devine astfel un paradox urbanistic: este in acelasi timp motorul indispensabil
al modernizarii si obstacolul central in calea unei dezvoltari teritoriale echilibrate. Din
perspectiva academica, acest dublu rol reclama o repozitionare strategica: orasul trebuie sa
treaca de la statutul de ,metropold” la cel de hub regional coordonat, integrat intr-o retea
policentrica de orase capabile sa sustina coeziunea nationala.
Pentru a raspunde acestor provocari, documentul propune:

- modernizarea mobilitatii urbane (transport public, drumuri, centura ocolitoare);

- reducerea poluarii si cresterea eficientei energetice;

- dezvoltarea parteneriatelor periurbane (Chisinau—laloveni, Chisindau—Anenii Noi etc.);

- repozitionarea capitalei ca ,,hub regional”, integrat intr-o retea de centre urbane, nu ca

unic centru de dezvoltare.

Pentru Chisindu, provocarea majora este sa isi mentina competitivitatea si atractivitatea fara a
sufoca restul teritoriului.
Analiza cadrului legislativ, strategic si institutional evidentiaza faptul ca procesul de reactualizare
a Planului Urbanistic General al municipiului Chisinau trebuie realizat intr-un context caracterizat
de transformari semnificative ale politicilor publice privind urbanismul, dezvoltarea regionala,
mobilitatea, rezilienta si integrarea europeana.
O prima implicatie deriva din adoptarea noului Cod al urbanismului si constructiilor, care
redefineste rolul documentatiilor de planificare si consolideaza importanta corelarii dintre
amenajarea teritoriului si dezvoltarea urband. Tn acest context, reactualizarea PUG trebuie sa
asigure conformitatea cu noile cerinte legislative si sa integreze mecanisme adecvate de
monitorizare, actualizare si coordonare a dezvoltarii teritoriale.
Analiza documentatiilor evidentiaza necesitatea consolidarii rolului municipiului Chisindau n
sistemul urban national. Acestea confirma importanta capitalei ca principal pol de dezvoltare
economicd, administrativd si functionald al Republicii Moldova. in consecintd, reactualizarea
PUG trebuie sa valorifice acest rol si sa creeze conditiile teritoriale necesare pentru consolidarea
competitivitatii municipiului la nivel national si regional.Totdata,acestea evidentiaza importanta
relatiilor functionale dintre municipiul Chisinau si localitatile din zona sa de influenta. Aceasta
orientare confirma necesitatea abordarii municipiului intr-o logica metropolitana si justifica
integrarea in PUG a unor mecanisme capabile sa sustina coordonarea dezvoltarii cu teritoriile
suburbane si periurbane.
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O alta concluzie importanta priveste integrarea infrastructurilor strategice in procesul de
planificare urbana. Politicile nationale si europene privind transportul, conectivitatea si
dezvoltarea coridoarelor de mobilitate evidentiaza necesitatea protejarii si valorificarii
infrastructurilor existente si planificate. In acest context, reactualizarea PUG trebuie s3 asigure
compatibilitatea dezvoltarii urbane cu retelele strategice de transport si cu noile oportunitati
generate de integrarea Republicii Moldova in retelele europene.

Cmplementar, reglementarile in domeniul schimbarilor climatice, securitatii energetice si
rezilientei teritoriale evidentiaza necesitatea integrarii principiilor de adaptare si rezilienta in
toate componentele planificdrii urbane. Tn consecintd, reactualizarea PUG trebuie s3 trateze
rezilienta ca obiectiv transversal al dezvoltarii teritoriale si sa includa masuri privind
infrastructura verde, protectia resurselor naturale, reducerea vulnerabilitatilor si adaptarea la
riscurile climatice.

De asemenea, strategiile economice si documentele privind inovarea si digitalizarea evidentiaza
necesitatea sustinerii sectoarelor economice bazate pe cunoastere si inovare. Pentru municipiul
Chisindu, aceasta orientare justificd dezvoltarea unor zone si functiuni capabile sa sustina
ecosistemele economice emergente si sa consolideze rolul municipiului in economia nationala
si regionala.

in ansamblu, analiza cadrului national confirmd faptul ci actualizarea PUG reprezintd o
oportunitate de adaptare a modelului de dezvoltare al municipiului la noile conditii legislative,
economice, teritoriale si institutionale.

Interpretarea implicatiilor cadrului normativ si strategic pentru reactualizarea PUG Chisinau
Analiza cadrului legislativ, strategic si institutional evidentiaza faptul ca procesul de reactualizare
a Planului Urbanistic General al municipiului Chisinau se desfasoara intr-un context semnificativ
diferit fata de cel existent la momentul elaborarii si aprobarii PUG 2007. Transformarile produse
la nivelul legislatiei, politicilor publice si documentelor strategice nationale indica o schimbare
de paradigma in domeniul planificarii teritoriale si urbane, care depaseste abordarea traditionala
centrata exclusiv pe reglementarea utilizarii terenurilor.

Daca documentele aflate in vigoare la momentul elaborarii PUG 2007 puneau accent
predominant pe organizarea functionala a teritoriului si pe controlul dezvoltarii urbane, cadrul
actual acorda o importanta mult mai mare integrarii teritoriale, rezilientei, mobilitatii, dezvoltarii
durabile si cooperarii interinstitutionale. Aceasta evolutie reflecta schimbarile produse atat la
nivel european, cat si la nivel national si evidentiaza necesitatea adaptarii instrumentelor de
planificare urbana la noile provocari si oportunitati de dezvoltare.

O prima concluzie rezultata din analiza face referire la consolidarea rolului PUG ca instrument
strategic de dezvoltare teritoriala. Documentatia urbanistica nu mai este tratata exclusiv ca
instrument de reglementare a construirii, ci ca mecanism de coordonare a politicilor publice si
de orientare a dezvoltarii teritoriale pe termen lung. Tn acest context, reactualizarea PUG trebuie
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sa depaseasca logica reglementarii parcelare si sa integreze obiective privind competitivitatea
urbana, coeziunea teritoriala si rezilienta municipiului.

Analiza documentelor strategice nationale confirma mentinerea rolului municipiului Chisindu ca
principal pol urban al Republicii Moldova si evidentiaza necesitatea consolidarii functiilor
economice, administrative si de inovare concentrate in capitald. Tn acelasi timp, strategiile
analizate subliniaza importanta reducerii dezechilibrelor teritoriale si a consolidarii relatiilor
functionale dintre municipiu si teritoriile invecinate. Aceasta orientare justificd abordarea
dezvoltarii municipiului intr-o logica metropolitana si sustine necesitatea integrarii relatiilor
oras—suburbii in procesul de reactualizare a PUG.

O alta concluzie importanta priveste integrarea infrastructurilor strategice Tn procesul de
planificare teritoriala. Documentele analizate evidentiaza o crestere a importantei conectivitatii
regionale si europene, a coridoarelor de transport si a infrastructurilor logistice pentru
dezvoltarea urbana si economica. Comparativ cu anul 2007, aceste componente ocupa astazi un
loc mult mai important in politicile de dezvoltare si justifica actualizarea prevederilor PUG
privind mobilitatea, infrastructurile tehnico-edilitare si organizarea functionala a teritoriului.
Analiza cadrului strategic evidentiaza si o schimbare semnificativa in modul de abordare a
relatiei dintre dezvoltarea urbana si mediul Tnconjurator. Documentele recente trateaza
infrastructura verde, adaptarea la schimbarile climatice si rezilienta teritoriala ca elemente
structurante ale dezvoltdrii, nu doar ca m&suri complementare de protectie a mediului. Tn
consecinta, reactualizarea PUG trebuie sa integreze aceste componente intr-o manierd
transversala si sa le transforme in criterii relevante pentru organizarea si dezvoltarea teritoriului.
Totodata, analiza documentelor privind inovarea, digitalizarea si competitivitatea economica
evidentiaza necesitatea adaptarii planificarii teritoriale la transformarile economice produse in
ultimele doua decenii. Cresterea importantei sectoarelor bazate pe cunoastere, aparitia unor
noi modele de organizare economica si dezvoltarea ecosistemelor de inovare impun o abordare
mai flexibila a organizarii functionale a teritoriului si justifica reconsiderarea unor prevederi
formulate in contextul economic existent la momentul elaborarii PUG 2007.

Elemente confirmate de analiza . . Elemente noi care trebuie integrate in
L. Elemente care necesita actualizare .,
realizata reactualizarea PUG
Mentinerea rolului municipiului . . . N
. . Consolidarea modelului de dezvoltare | Integrarea Republicii Moldova 1in
Chisinau ca principal pol urban,

economic, administrativ si de inovare al
Republicii Moldova

Importanta relatiilor functionale dintre
municipiu si localitatile suburbane si
periurbane

Rolul strategic al infrastructurilor de
transport pentru competitivitatea si
functionalitatea municipiului

policentrica si redefinirea rolului polilor
urbani secundari

Actualizarea abordarii privind
mobilitatea urband si conectivitatea
regionala

Integrarea infrastructurilor logistice si
intermodale in modelul de organizare

teritoriala
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retelele europene de transport si
conectivitate (TEN-T, Solidarity Lanes)

Accelerarea procesului de integrare
europeana si extinderea cooperdrii
teritoriale si institutionale
Cresterea importantei
teritoriale si a adaptarii la schimbarile
climatice

rezilientei
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. e . .. Consolidarea mecanismelor de = Securitatea energeticd si protectia
Necesitatea protejarii si dezvoltarii

. . coordonare metropolitana si a relatiilor = infrastructurilor critice ca teme ale
sistemului verde urban

oras—suburbii planificarii teritoriale

. - - Actualizarea instrumentelor si  Dezvoltarea economiei bazate pe
Necesitatea coreldrii dezvoltarii urbane

L .. . mecanismelor de implementare si | inovare, digitalizare si  sectoare
cu obiectivele dezvoltdrii durabile

monitorizare a PUG intensive in cunoastere
Sursa: Prelucrare proprie pe baza analizei cadrului legislativ, strategic si institutional prezentate in
prezentul capitol, a PUG Chisinau 2007, a documentelor strategice nationale si sectoriale analizate si a
evaluarii relatiei dintre prevederile PUG 2007 si contextul actual de dezvoltare al municipiului Chisinau.

Analiza realizata confirma validitatea directiilor generale promovate prin PUG 2007, insa
evidentiaza necesitatea actualizarii unor instrumente, prioritati si mecanisme de implementare
pentru a raspunde transformarilor produse in ultimele doua decenii. Dezvoltarea relatiilor
metropolitane, cresterea importantei conectivitatii regionale si europene, accentul acordat
rezilientei si schimbarile structurale ale economiei definesc un nou context de dezvoltare care
trebuie reflectat in continutul si obiectivele viitorului PUG.

n acest sens, reactualizarea PUG nu reprezintd doar un exercitiu de actualizare tehnicd a unei
documentatii existente, ci un proces de adaptare a modelului de dezvoltare al municipiului
Chisinau la noile realitati teritoriale, economice, institutionale si geopolitice care caracterizeaza
perioada actuala.

4.4, Concluzii

in arhitectura de politici publice a Republicii Moldova, strategiile nationale si sectoriale
configureaza un cadru coerent de modernizare si integrare europeana, fiecare aducand
contributii specifice la transformarea spatiului urban si teritorial.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” plaseaza in centrul sau calitatea
vietii si orientarea clara catre integrarea europeana. Ea promoveaza o guvernanta eficienta, o
economie inovatoare si o infrastructura modernizata, toate insotite de obiective sociale precum
reducerea saraciei si cresterea ocuparii. Din perspectiva spatiald, documentul propune trecerea
de la modelul monopolar dominat de Chisindu la o structura policentrica, prin consolidarea
polilor regionali si redistribuirea resurselor economice catre teritorii.

Strategia Nationalda de Dezvoltare Regionala 2022-2028 abordeaza direct discrepantele
teritoriale. Ea propune transformarea Chisindaului din pol de absorbtie a resurselor intr-un pol de
difuzie, care sa stimuleze dezvoltarea altor centre urbane — Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Comrat
sau Soroca. Contributia sa principalda consta Tn promovarea competitivitatii regionale,
dezvoltarea infrastructurilor de baza si integrarea regiunilor.

Strategia pentru o Economie Incluziva, Durabila si Digitala (SEIDD) 2030 completeaza viziunea
generala prin accentul pe digitalizare, tranzitia verde si incluziunea sociala. Ea propune o
economie competitiva, capabila sa valorifice resursele umane si tehnologice ale tarii. Din punct

219



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

de vedere teritorial, strategia urmareste echilibrarea relatiei urban—rural, prin integrarea
infrastructurilor si a serviciilor in retele regionale moderne.

Programul National de Siguranta Rutiera 2025-2030, inspirat de principiul ,Vision Zero”, vizeaza
reducerea cu 50% a deceselor in trafic. Pentru Chisinau, implicatiile sunt majore: modernizarea
transportului public, introducerea pistelor pentru biciclete si calmarea traficului. La nivel rural si
periurban, accentul cade pe infrastructuri pietonale si de iluminat, in timp ce coridoarele
internationale devin tot mai aliniate standardelor de siguranta ale Uniunii Europene.

Programul National pentru Dezvoltarea Oraselor—Poli de Crestere 2021-2027 este, poate, cel
mai direct instrument al policentricitatii. EIl promoveaza revitalizarea urbana, dezvoltarea
infrastructurii publice si mobilitatea sustenabild in orasele regionale, diminuand presiunea
exercitata de Chisindau ca unic centru de atractie.

Strategia de gestionare a deseurilor 2013—2027 aduce o perspectiva sectoriala importanta, prin
crearea a opt regiuni de management integrat al deseurilor. Aceasta abordare transforma
deseurile din problema structurald in resursa economicd, Tncurajand economia circulara.
Chisindul, principal generator de deseuri, este chemat sa devina un model de bune practici
pentru restul tarii.

Strategia Nationala de Mediu 2014—-2028 extinde aceasta viziune, orientandu-se catre reducerea
poluarii, protejarea ariilor naturale si extinderea spatiilor verzi. Ea pune accent pe tranzitia
energetica si pe alinierea la politicile europene, cu un impact direct asupra calitatii vietii urbane,
mai ales in capitala.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie 2014-2030 urmareste accesul universal la apa
potabild si canalizare, prin regionalizarea serviciilor si consolidarea operatorilor. Din perspectiva
urbanistica, orasele mici si medii devin hub-uri de infrastructurd, iar Chisinaul, confruntat cu
presiunea aglomerarii periurbane, este obligat sa investeasca in extinderea si modernizarea
retelelor.

in fine, Strategia energeticd pand in 2030 completeazd acest cadru prin tinte de securitate
energetica, diversificare a surselor si integrare in retelele europene. Pentru orase, aceasta
nseamna modernizarea termoficarii, reducerea poluarii si accelerarea tranzitiei catre energie
regenerabila — un pas esential pentru sustenabilitate urbana.

Prin urmare, privite Tn ansamblu, strategiile nationale si sectoriale definesc o arhitectura
coerenta a dezvoltarii Moldovei, in care obiectivul central este tranzitia de la un model
hiperconcentrat pe Chisinau la o retea policentrica de orase competitive, sustenabile si integrate
european.

Moldova Europeana 2030 traseaza cadrul strategic general, prin accentul pe calitatea vietii si
integrarea europeana. Ea stabileste directiile mari — guvernanta eficienta, infrastructura
moderna, economie inovatoare, sustenabilitate — si pregateste terenul pentru redistribuirea
echitabild a resurselor intre capitala si regiuni.

Strategia Nationalda de Dezvoltare Regionalda 2022-2028 operationalizeaza aceastad viziune,
propunand transformarea Chisinaului din pol de absorbtie intr-un pol de difuzie si sprijinind
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consolidarea unor poli alternativi precum Balti, Cahul sau Ungheni. in paralel, Programul pentru

orasele—poli de crestere stabilesc mecanisme concrete de policentricitate si de integrare urban—

rural, cu rolul de a reduce decalajele teritoriale si de a contrabalansa migratia interna spre
capitala.

Pe plan sectorial, mai multe documente definesc directii specifice de modernizare. SEIDD 2030

aduce digitalizarea, tranzitia verde si incluziunea sociala ca piloni ai dezvoltarii, conectandu-le cu

Agenda ONU 2030. Strategia energetica si Strategia de mediu pun accent pe securitate

energetica, reducerea poluarii si crearea de orase verzi si reziliente. Complementar, Strategia de

gestionare a deseurilor si Strategia de alimentare cu apa si sanitatie vizeaza infrastructuri
moderne, esentiale pentru calitatea vietii si pentru reducerea vulnerabilitatilor urbane.

n sfera mobilitatii, Programul National de Sigurant3 Rutierd 2025-2030 deschide tranzitia citre

transport public sigur, infrastructura pietonala si ciclabila. Astfel, Chisinaul, aflat astazi sub

presiunea congestionarii, este transformat intr-un laborator al mobilitatii durabile, in timp ce
orasele regionale sunt integrate in retele moderne de transport.

Toate strategiile au Tnsa un element comun: ele repozitioneaza Chisinaul in hub coordonator,

motor al inovarii si digitalizarii, dar si parte a unei retele policentrice capabile sa reduca

decalajele istorice intre centru si periferie. In acest sens, experientele europene sunt filtrate prin
obiectivele nationale, iar succesul depinde in mod direct de capacitatea administrativa, de
finantarea externa si de coerenta implementarii.

4.5. Provocari

Tranzitia de la monocentrismul dominat de Chisindu catre o structura policentrica. Modelul
actual, in care capitala concentreaza disproportionat resursele economice, populatia
activa si functiile administrative, a devenit nesustenabil, generand probleme acute de
trafic, poluare, locuire si infrastructuri publice supraincarcate. Strategiile propun
dezvoltarea unor poli regionali secundari — Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Comrat, Soroca
—integrati intr-o retea urbana capabila sa reduca decalajele istorice dintre centru si restul
teritoriului.

Orientarea catre calitatea vietii, in detrimentul accentului exclusiv pe indicatorii
macroeconomici. Documente precum Moldova Europeand 2030 sau SEIDD 2030
reafirma ca beneficiarul final al dezvoltarii este cetateanul, iar obiectivele vizeaza
veniturile, educatia, sandtatea, mobilitatea, protectia mediului si consolidarea
institutiilor. Alinierea la Agenda ONU 2030 si la standardele europene impune o ridicare
semnificativa a nivelului de ambitie.

Modernizarea infrastructurilor si serviciilor publice. De la accesul universal la apa si sanitatie,
pana la mobilitate sigura si digitalizare, strategiile definesc un program de modernizare
accelerata, sustinut de politici energetice orientate catre eficienta si surse regenerabile.
Chisinaul functioneaza ca laborator al acestor transformari, dar succesul depinde de
extinderea lor catre orasele regionale.
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Integrarea dimensiunii verzi si a rezilientei urbane. Poluarea aerului, lipsa spatiilor verzi,
gestionarea precara a deseurilor si vulnerabilitatea climatica sunt recunoscute drept
probleme structurale. Strategiile propun solutii bazate pe infrastructuri verzi, mobilitate
ecologica si tranzitia catre un mix energetic curat.

Coeziunea sociala si reducerea decalajelor teritoriale. Orasele mici si satele raman cele mai
vulnerabile, confruntandu-se cu depopulare si infrastructuri degradate. Programele de
revitalizare urbana si initiativele pentru dezvoltarea polilor regionali urmaresc crearea
unor alternative reale la migratia spre Chisinau sau in strdinatate.

Pozitionarea ambivalenta a capitalei. Chisindul este n acelasi timp motor al economiei, culturii
si integrarii europene, dar si generator de dezechilibre prin concentrarea excesiva de
resurse si infrastructuri supraincarcate. Repozitionarea orasului ca hub coordonator intr-
o retea policentrica reprezinta conditia esentiala pentru o dezvoltare echilibrata.

Capacitate redusa de implementare. Toate documentele sufera de riscuri comune: capacitate
institutionala limitata, subfinantare cronica si lipsa unor mecanisme clare de
monitorizare. Succesul depinde de consolidarea guvernantei, de parteneriatele cu
Uniunea Europeana si institutiile financiare internationale, dar si de o coordonare
transparenta intre nivelul central si cel local.

Supraaglomerarea urbanad - Chisindul concentreaza o mare parte a populatiei active si a
serviciilor publice, ceea ce genereaza o presiune enorma asupra infrastructurilor
existente. Traficul rutier este sufocant, locuintele sunt insuficiente si adesea inaccesibile
pentru tinerii cu venituri reduse, iar institutiile de sanatate si educatie functioneaza la
capacitate maxima. Aceasta supraaglomerare nu doar reduce calitatea vietii, ci si
accentueaza tendinta de migratie a populatiei tinere catre alte centre urbane din Europa.

Poluarea si deficitul de spatii verzi - Calitatea aerului in Chisinau este una dintre cele mai scazute
din regiune, fiind afectata de traficul intens, vechimea parcului auto si incalzirea bazata
pe combustibili poluanti. In paralel, suprafetele verzi nu corespund standardelor
recomandate de Organizatia Mondiala a Sanatatii. Lipsa unei retele coerente de parcuri
si coridoare ecologice face ca zonele centrale si periferice sa fie expuse poluarii si
insulelor de caldura urbana.

Presiunea periurbana si expansiunea haotica - Cresterea suburbanizarii este una dintre cele mai
mari provocari. Localitatile-satelit precum laloveni, Durlesti sau Stauceni se dezvolta
rapid, dar in lipsa unei coordonari clare. Rezultatul este o expansiune haotica, cu cartiere
rezidentiale slab conectate la reteaua de transport public si cu acces limitat la servicii
esentiale (apa, canalizare, scoli, spitale). Aceasta fragmentare teritoriala accentueaza
polarizarea dintre capitala si periferiile sale.

Infrastructura rutiera depasita - Structura radiala a orasului, mostenita din perioada sovietica,
nu mai corespunde volumului actual de trafic. Lipsa unei centuri ocolitoare functionale
inseamna ca tot fluxul rutier national si international traverseaza centrul capitalei,
contribuind la congestionare si poluare. Investitiile in modernizarea arterelor principale
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si in solutii inteligente de mobilitate sunt insuficiente, iar infrastructura pietonala si
pentru biciclete ramane precara.

Sistem energetic si de termoficare inefficient - Chisinaul depinde de un sistem de termoficare
centralizata vechi si poluant, care nu raspunde cerintelor de eficienta energetica si de
sustenabilitate. Pierderile tehnologice, dependenta de resurse fosile si lipsa unei tranzitii
consistente catre energie regenerabila amplifica vulnerabilitatile energetice si contribuie
la poluarea aerului.

Gestionarea deficitara a deseurilor - Capitala genereaza cea mai mare cantitate de deseuri din
tara, nsa sistemul actual de gestionare ramane invechit si ineficient. Lipsa infrastructurii
moderne de sortare si reciclare face ca majoritatea deseurilor sa fie depozitate
neconform, cu impact sever asupra mediului si sdnatatii populatiei. in pofida strategiilor
nationale, Chisinaul nu reuseste inca sa devina un model de economie circulara.

Declinul universitar si cultural - Desi rdmane principalul centru universitar si cultural al Republicii
tinerilor catre universitati din Romania si Europa reduce atractivitatea institutiilor locale,
iar lipsa investitiilor in infrastructura educationala si culturala fragilizeaza rolul orasului
ca hub regional de cunoastere si inovatie. Acest declin academic are implicatii directe
asupra capacitatii orasului de a genera resurse umane calificate si de a sustine industriile
creative.

4.6. Prioritati de dezvoltare
Chisinaul si reteaua urbana nationala trebuie sa isi redefineasca traiectoria prin echilibru
teritorial, regenerare urband, infrastructuri moderne si tranzitie verde, transformand
vulnerabilitatile actuale (monocentrism, suburbanizare haotica, infrastructura depasitd) n
oportunitati de repozitionare europeana.
Analiza strategiilor nationale si sectoriale, corelata cu situatia specifica a Chisinaului, evidentiaza
o serie de directii prioritare de dezvoltare spatiala si urbanistica:
Consolidarea policentrismului si echilibrarii teritoriale
- Depasirea modelului hiperconcentrat pe Chisinau prin promovarea unor poli regionali
secundari (Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Comrat, Soroca, Edinet).
- Integrarea acestora intr-o retea urbana functionald capabild sa redistribuie resursele
economice, investitiile si forta de munca.
- Rolul Chisindaului ar trebui revizuit si transformat in hub coordonator al retelei
policentrice.
Revitalizare urbana si reconfigurare functionala
- Regenerarea cartierelor socialiste degradate si reconversia fondului construit subutilizat.
- Revitalizarea zonelor centrale prin integrarea patrimoniului cultural si a functiunilor
creative.
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- Consolidarea mecanismelor de finantare pentru proiecte de regenerare urbana, inspirate
din bune practici europene.
Modernizarea infrastructurii si mobilitatii
- Reabilitarea infrastructurii edilitare (apa, canalizare, energie, termoficare).
- Diversificarea transportului public prin introducerea de solutii rapide si ecologice (BRT,
linii electrificate, prioritizare a transportului public).
- Dezvoltarea mobilitatii active prin retele pietonale si ciclabile integrate.
- Finalizarea si functionalizarea unei centuri ocolitoare pentru degrevarea traficului urban.
Tranzitia verde si rezilienta climatica
- Extinderea infrastructurii verzi si a spatiilor publice de calitate.

Modernizarea sistemului de gestionare a deseurilor, cu colectare separata si reciclare.

Cresterea eficientei energetice si integrarea surselor regenerabile.

- Adaptarea orasului la schimbarile climatice prin proiecte de infrastructura rezilienta.
Gestionarea suburbanizarii

- Configurarea uneiforme de cooperare intre municipiul Chisinau si UAT suburbane pentru

a gestiona extinderea periurbana (laloveni, Durlesti, Stauceni etc.).

- Corelarea dezvoltarilor rezidentiale cu retelele de transport si serviciile publice.

- Prevenirea sprawl-ului haotic prin planificare coordonata si instrumente de reglementare
urbanistica.

Digitalizare si inovare urbana
- Accelerarea transformarii digitale a administratiei publice si a serviciilor urbane (smart
city, e-guvernare).
- Crearea de hub-uri IT si creative prin reconversia spatiilor industriale abandonate.
- Sprijinirea industriilor inovative ca vectori de regenerare urbana si de atractie a
populatiei tinere.
Coerenta institutionala si finantare sustenabila
- Depasirea fragmentarii administrative prin mecanisme de guvernanta si parteneriate
multiscalare (local-regional-national-european).
- Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor externe si consolidarea instrumentelor de
monitorizare a implementarii strategiilor.
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5. EVIDENTIEREA S| IERARHIZAREA DISFUNCTIILOR, PRECUM SI A MECANISMELOR CAUZALE
CARE LE-AU PRODUS

Disfunctionalitatile identificate sunt analizate atat ca rezultat al transformarilor teritoriale

produse in perioada 2007—prezent, cat si din perspectiva adaptarii directiilor teritoriale

promovate prin PUG 2007 la contextul actual. Tn acest sens, analiza urméreste evidentierea

aspectelor care justifica mentinerea, actualizarea sau completarea prevederilor documentatiei

aflate in vigoare.

Disfunctionalitatile prezentate in continuare sunt interpretate inclusiv prin raportare la

directiile teritoriale asumate prin PUG 2007 si la evolutiile produse in perioada de aplicare a

acestuia.

Constatari rezultate din analiza = Disfunctionalitate Componenta PUG afectata
. . dezvoltare insuficient .
suburbanizare accelerata . relatia urban - suburban
coordonata
. infrastructura insuficient .
integrare TEN-T . mobilitate
adaptata
. . policentrism insuficient o
concentrare functionala . structura teritoriala
consolidat
presiuni climatice vulnerabilitate climatica sistem verde
extindere logistica deficit de terenuri rezervate organizare functionald
infrastructuri critice rezilienta insuficienta infrastructuri
Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007 si analiza documentelor strategice nationale
relevante.

5.1. Sintetizarea si evidentierea disfunctiilor si a mecanismelor determinante

Pozitia Republicii Moldova la interfata dintre Uniunea Europeana si spatiul estic post-sovietic
contureaza o realitate teritoriala complexa, cu implicatii directe asupra dinamicii urbane si
regionale. Dincolo de statutul de stat candidat la UE, tara se configureaza tot mai clar ca un nod
emergent al retelelor europene de transport, energie si securitate, unde Chisinaul joaca rolul de
platforma centrald. Aceasta transformare nu este una pur simbolica, ci se materializeaza n
infrastructuri critice, coridoare logistice si retele institutionale care redefinesc geografia
functionala a statului.

Capitala nu mai poate fi privita doar ca un centru administrativ, ci ca un hub multifunctional,
unde se concentreaza functiuni diplomatice, economice, culturale si logistice. Integrarea n
coridoarele TEN-T si participarea la initiative precum Solidarity Lanes au repozitionat
infrastructura moldoveneasca drept element critic pentru securitatea alimentara a UE si pentru
continuitatea fluxurilor Est—Vest. Prin coridoarele lasi—-Ungheni—Chisindau—Odesa sau Balti—
Chisinau—Cainari, capitala devine un gateway regional, comparabil cu alte noduri secundare

225



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu
PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU

STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

europene (lasi, Galati, Lviv). Aceasta pozitionare redefineste rolul infrastructurii urbane: nu doar
suport tehnic, ci instrument de integrare europeana si de transformare urbanistica.
Comparativ cu alte capitale post-socialiste, Chisinaul se afla intr-o situatie paradoxala: pierde
populatie, asemenea Rigdi, dar continua sa se extinda periurban, asemenea Thilisiului, fara a
beneficia incd de stabilitatea si atractivitatea investitionala a Vilniusului. Lipsa unei forme de
guvernare si cooperare intre Chisindu si UAT suburbane amplifica fragmentarea spatiala si
haosul suburbanizarii. Din perspectiva economica, capitala ramane dependenta de servicii cu
valoare addugata redusa si de remitente, in timp ce platformele industriale abandonate reflecta
o stagnare structurald. Tn schimb, experienta comparatd aratd posibile directii de actiune:
digitalizare si regenerare (Vilnius), integrare logistica (Riga), protectia patrimoniului si evitarea
expansiunii speculative (lectia inversa a Thilisiului).

n infrastructura de mobilitate, decalajul fatd de Europa este vizibil. Vilnius si Riga au modernizat
transportul electric si mobilitatea alternativa, iar Thilisi dispune de metrou si coridoare BRT, in
timp ce Chisindaul ramane dependent de reteaua de troleibuze si autobuze, completata de
microbuze ineficiente. Lipsa diversificarii modale expune orasul la congestie structurala si la
scaderea atractivitatii urbane. Serviciile publice reflecta aceeasi polarizare: Vilnius ofera
distributie echilibrata si digitalizare avansata, Riga se confrunta cu disparitati periferice, Thilisi
cu suprasolicitare, iar Chisindul reuneste fragmente din toate aceste scenarii — servicii
concentrate central, periferii slab deservite si suburbii lipsite de infrastructuri de suport.

in plan cultural si patrimonial, capitala dispune de un fond construit stratificat — antebelic,
interbelic, sovietic — care ar putea deveni vector de identitate si dezvoltare urbana. Vilnius si
Riga demonstreaza ca patrimoniul poate fi transformat in resursa economica si turistica, in timp
ce Thilisi arata riscul pierderii identitatii prin presiuni imobiliare. Chisinaul se afla intre aceste
scenarii: fara politici ferme de protectie si reconversie, patrimoniul risca degradarea ireversibila;
cu o strategie coerenta, el ar putea deveni infrastructura culturala, consolidand rolul capitalei ca
pol creativ si diplomatic.

Documentele programatice — Moldova Europeand 2030, Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionald, SEIDD 2030, strategiile de mediu, deseuri, energie, apa si sanitatie — traseaza
impreuna o arhitectura coerenta a tranzitiei catre modelul policentric european. Toate recunosc
ca modelul hiperconcentrat pe Chisindu este nesustenabil si ca echilibrul national depinde de
consolidarea polilor regionali (B&lti, Cahul, Ungheni, Orhei, Comrat, Edinet, Soroca). in paralel,
capitala trebuie sa fie repozitionat ca hub coordonator, motor al digitalizarii, inovarii si
conectivitatii regionale.

in ansamblu, Republica Moldova se contureazd intr-o dubld paradigm&: vulnerabild prin
dependente economice si declin demografic, dar emergentda ca spatiu de rezilienta si
conectivitate europeand. Rezilienta economica si teritoriald nu trebuie intelese doar ca
mecanisme de supravietuire, ci ca procese de reconfigurare structurala prin infrastructura,
urbanism si politici culturale. Aparitia hub-urilor multimodale, consolidarea coridoarelor
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logistice, dezvoltarea infrastructurilor verzi si protectia patrimoniului ar putea transforma
vulnerabilitatile actuale in resurse strategice.

Astfel, viitorul Chisinaului si al Republicii Moldova depinde de capacitatea de a trece de la un
model de dezvoltare fragmentat si reactiv la unul integrat, policentric si orientat european.
Capitala trebuie sa devina un laborator urban al Europei de Est, unde se testeaza modele de
rezilienta, coeziune socialad si regenerare urbanag, iar tara intreaga sa se repozitioneze dintr-o
periferie vulnerabila intr-un nod emergent de conectivitate si securitate pe harta Europei
contemporane.

Disfunctionalitatile identificate in cadrul studiului sunt interpretate prin raportare la
transformdrile teritoriale constatate si la directiile de dezvoltare promovate prin PUG 2007. in
acest sens, analiza urmareste evidentierea problemelor care justifica mentinerea, actualizarea
sau completarea prevederilor documentatiei aflate in vigoare.

5.2. lerarhizarea disfunctiilor si a disfunctiilor determinante
Republica Moldova si Chisinaul se afla astazi la intersectia dintre vulnerabilitati istorice si
oportunitati emergente generate de integrarea europeana. Contextul regional marcat de
razboiul din Ucraina, dependentele energetice si dezechilibrele interne face ca dezvoltarea
teritoriala si urbana sa fie inseparabil legatda de securitate, rezilientda si modernizare
institutionald. Tn acest cadru, provocirile cu care se confrunt tara si capitala pot fi clasificate pe
trei niveluri de gravitate — critice, majore si structurale — pentru a evidentia atat riscurile
imediate, cat si problemele sistemice de fond ce conditioneaza viitorul dezvoltarii.
Critice (amenintari imediate, cu risc de destabilizare)
- Proximitatea razboiului din Ucraina si riscul extinderii instabilitatii regionale.
- Conflictul inghetat din Transnistria si vulnerabilitatile de securitate asociate.
- Dependenta ridicata de surse externe de energie.
- Capacitati interne reduse de productie si stocare (gaze, petrol, energie electrica).
- Supraaglomerarea infrastructurii Chisinaului: trafic cronic, locuinte insuficiente, servicii
publice suprasolicitate.
- Extinderea periurband haotica fara infrastructuri corespunzatoare (Durlesti, laloveni,
Stauceni).
Majore (presiuni constante, cu efecte economice si sociale pe termen mediu)
- Fragilitatea stabilitatii interne: guverne schimbatoare, polarizare politica si competitie
partizana.
- Capacitate institutionald redusa de gestionare a proiectelor complexe si a rezervelor
strategice.
- Retele rutiere si feroviare partial modernizate, standarde sub nivelul european.
- Portul Giurgiulesti — rol critic, dar cu infrastructura si capacitate limitata.
- Dezechilibre teritoriale majore: concentrare excesiva in Chisindu, stagnarea oraselor mici
si a zonelor rurale.
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- Lipsa unei forme de guvernare si cooperare inter APL pentru gestionarea suburbanizarii
si mobilitatii.

- Poluarea urbana si calitatea scazuta a aerului, deficitul de spatii verzi.

- Gestionarea ineficienta a deseurilor (colectare separata redusa, infrastructuri depasite).

- Presiunea gestionarii fluxurilor de refugiati si a crizelor umanitare cu resurse limitate.

Structurale (probleme de fond, cu impact pe termen lung)

- Influenta persistenta a Federatiei Ruse prin energie, mass-media, partide politice si
diaspora.

- Interdependenta cu infrastructurile vecine (Romania, Ucraina), ceea ce transmite rapid
socurile externe.

- Subfinantare cronica a programelor regionale si de mediu.

- Lipsa de autonomie reala a administratiilor publice locale si fragmentarea administrativa.

- Capacitate modesta de diversificare a exporturilor si de atragere a investitiilor externe.

- Declin demografic accentuat, emigrarea fortei de munca tinere si depopularea satelor.

- Brain drain — pierderea capitalului uman calificat prin migratie educationald si
profesionala.

- Diviziuni identitare (pro-europene vs. pro-estice), exploatate politic.

- Risc de fragmentare sociala si expunere la campanii de dezinformare.

- Vulnerabilitati ale infrastructurii critice (energie, comunicatii, transport) la atacuri
cibernetice.

- Necesitatea accelerarii tranzitiei verzi (energie regenerabild, transport ecologic,
economie circulara).

Disfunctionalitati asociate implementarii directiilor teritoriale prevazute prin PUG 2007
Analiza dezvoltarii teritoriale evidentiaza faptul ca o parte dintre disfunctionalitatile actuale ale
municipiului nu sunt generate exclusiv de transformarile economice, sociale si teritoriale
produse dupa anul 2007, ci si de implementarea partiald, intarziata sau insuficient coordonata a
unor directii si obiective prevazute prin PUG 2007.

Printre acestea se evidentiaza dificultatile de coordonare a dezvoltarii in relatia urban-suburba,
presiunile crescande asupra infrastructurilor de transport si utilitati, extinderea dezvoltarilor
rezidentiale in afara unei logici integrate de organizare teritoriala, precum si dificultatile privind
consolidarea sistemelor verzi si a infrastructurilor de rezilienta urbana.

Aceste constatari nu invalideaza viziunea ded dezvoltare promovata prin PUG 2007, ci indica
necesitatea adaptarii unor componente ale acestuia la conditiile actuale de dezvoltare.

Ce prevedea PUG Ce s-aintamplat 2007- Disfunctionalitati . ]
Ce trebuie reactualizat

2007 2025 aparute
. Rolul  economic si . . )
Consolidarea o . Concentrarea excesivda a Mentinerea rolului
L administrativ al o . o .
Chisindului ca functiunilor si presiuni metropolitan, dar cu

capitalei s-a consolidat
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asupra spatiilor verzi

au crescut

Structura economica s-
a modificat

semnificativ

Au aparut functiuni noi
(logistica,
intermodalitate,
infrastructuri
strategice)

Extinderea urbana si
suburbanizarea
continuat

au

asupra infrastructurii
urbane
Dezvoltare insuficient

coordonata intre oras si
localitatile limitrofe

Dezechilibre teritoriale
si supraincarcarea unor
zone urbane

Congestie, presiuni
asupra retelelor
existente si insuficienta
integrare multimodala
Fragmentarea
coridoarelor ecologice si
vulnerabilitate climatica
Incompatibilitati

functionale si presiuni
asupra unor  zone
urbane

Lipsa  unor rezerve

adaptate noilor cerinte
teritoriale

Consumul de teren si
presiuni asupra mediului

masuri  de  echilibrare
teritoriala si policentrism

Actualizarea mecanismelor
de coordonare functionala
si integrarea
suburbane in modelul de

mobilitate

fluxurilor

Consolidarea polilor
secundari si redistribuirea
functiunilor urbane

Actualizarea modelului de
mobilitate si a rezervelor

pentru infrastructuri
strategice

Consolidarea
infrastructurii verzi si a

coridoarelor ecologice

Reevaluarea adecvarii
functionale si
reglementarilor asociate

zonarii a

Actualizarea rezervelor
functionale si a terenurilor
strategice

Consolidarea
mecanismelor de protectie
si control al dezvoltarii

Sursa: Prelucrare proprie pe baza PUG Chisinau 2007, analiza documentelor strategice nationale
relevante.

Analiza evidentiaza faptul ca principalele directii strategice promovate prin PUG 2007 isi mentin
in relevanta si in prezent. Totusi, transformrile teritoriale produse in perioada 2007—prezent au
generat disfunctionalitati si provocari care nu puteau fi anticipate integral la momentul
elaborarii documentatiei. In consecintd, reactualizarea PUG nu presupune abandonarea viziunii
de dezvoltare promovata prin documentatia aprobata in anul 2007, ci actualizarea selectiva a
componentelor care nu mai raspund in mod adecvat conditiilor actuale de dezvoltare ale
orasului Chisinau.

229



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

6. PROPUNERI DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

Propunerile formulate reprezinta rezultatul evaluadrii relatiei dintre directiile teritoriale
promovate prin PUG 2007, evolutiile teritoriale constatate si disfunctionalitatile identificate in
cadrul studiului. Acestea urmaresc asigurarea continuitatii procesului de planificare urbana prin
actualizarea selectiva a componentelor care nu mai raspund Th mod adecvat conditiilor actuale
de dezvoltare.

Principii pentru reactualizarea prevederilor PUG 2007
Propunerile formulate in cadrul prezentului studiu sunt construite pe principiul continuitatii
documentatiei de urbanism si urmaresc reactualizarea prevederilor PUG 2007 prin raportare la
evolutiile teritoriale produse in perioada de aplicare a documentatiei si la conditiile actuale de
dezvoltare ale municipiului Chisindu.
n acest sens, recomandarile sunt structurate in trei categorii principale:

- prevederisidirectii teritoriale care isi mentin aplicabilitatea in raport cu conditiile actuale
de dezvoltare si care pot fi preluate in procesul de reactualizare;
prevederi care necesitda actualizare, completare sau recalibrare ca urmare a
transformarilor teritoriale constatate;

- elemente noi care trebuie introduse pentru a raspunde proceselor si provocarilor
aparute dupa aprobarea PUG 2007 si care nu au fost avute in vedere in cadrul
documentatiei existente.

Prin aceasta abordare, procesul de reactualizare urmareste atat asigurarea continuitatii
planificarii teritoriale, cat si adaptarea documentatiei de urbanism la noile realitati functionale,
economice, sociale si de mediu care caracterizeaza dezvoltarea municipiului Chisinau.

Analiza comparativa a directiilor, hai sa prioritatilor si propunerilor de dezvoltare releva faptul
ca Republica Moldova si Chisinaul se confrunta cu un paradox structural: pe de o parte,
presiunile externe si vulnerabilitatile interne (demografice, institutionale, infrastructurale)
limiteaza capacitatea de reactie rapida; pe de alta parte, integrarea europeana, diversificarea
energetica si digitalizarea creeaza oportunitati fara precedent pentru o transformare teritoriala
si urbana de substanta.

Succesul nu va depinde exclusiv de infrastructura sau de sprijinul extern, ci de coeziunea dintre
guvernanta, capital uman si identitate urbana. Moldova are sansa rara de a trece de la un model
fragmentat si dependent la unul policentric, rezilient si european, cu conditia sa trateze
dezvoltarea nu doar ca acumulare de proiecte, ci ca proces coerent de repozitionare strategica.

Transport si logistica
- Integrarea deplina in reteaua europeana TEN-T: modernizarea coridoarelor strategice
(Ungheni—Chisinau—Odesa, M1 Chisindu—Leuseni, M2 Chisindu—Balti, M3 Chisindu—
Cahul).
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Finalizarea si  operationalizarea
inelului rutier al Chisinaului (M2)

pentru degrevarea traficului urban. @
Dezvoltarea de hub-uri logistice  Prioritati de S coasna
. . . . (= Limita teritoriu Rep. Moldova »
Extinderea si modernizarea portului RegiuneaNord  ungen
’ Reg!unea Centru
Giurgiulesti ca poartd multimodala S neesud
‘Chisinau

(rutier, feroviar, fluvial) catre Marea L

s |asi-Ungheni-Chisinau-Odesa

Neagra si retele globale. —— Soseaua de centura
M1
Implementarea Planului de b
. o o CONEXIUNI FEROVIARE ¥ Basarabeasca
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD): -+ Coridorul Nord

= Coridorul Central
Coridorul Sud

coridoare de transport rapid (BRT, @

. . . . Aeroport
tram-train), ITS, ticketing electronic, @),
smart trafﬁc. 111111Ax logistic spre M Neagra &3

o ®
Reconﬁgurarea mOblIltat” urbane Si n-PlatformeIogxstlce.perlurbane Gxurglu\e.su .
4 Propuneri de dezvoltare a infrastructurii de tranport

periubane: trenuri suburbane
electrice, coridoare pietonale si retele ciclabile integrate cu transportul public.
Relocarea functiunilor logistice din interiorul Chisindului catre periferie, pentru

reducerea poluarii si eliberarea spatiului urban pentru functiuni mixte.

Energie si tranzitie verde

Consolidarea interconectarilor cu Romania: integrarea deplind in reteaua europeana
ENTSO-E si in piata regionala de gaz.

Dezvoltarea de capacitati interne de productie si stocare.

Modernizarea si eficientizarea sistemului de termoficare din Chisinau.

Diversificarea surselor de import si reducerea dependentei prin infrastructuri
redundante (linii electrice, conducte).

Crearea unor rezerve strategice de energie si combustibili, cu centre logistice securizate.
Promovarea eficientei energetice la scara urbana: cladiri eficiente, iluminat public LED,
locuinte sociale ,verzi”.

Proiecte-pilot pentru cartiere energetice sustenabile

Urbanism si dezvoltare spatiala

Revitalizarea cartierelor socialiste si modernizarea fondului locativ sovietic.

Reconversia zonelor industriale abandonate in cartiere mixte

Revitalizarea centrului istoric si protejarea patrimoniului construit, prin reconversie
functionala si integrare in turism cultural.
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Extinderea si conectarea infrastructurii verzi: coridoare ecologice, parcuri noi, spatii
publice de calitate.

Crearea unei forme de guvernare si cooperare pentru coordonarea suburbanizarii
(laloveni, Stauceni, Durlesti etc.).

Prevenirea sprawl-ului haotic prin reglementari urbanistice stricte si planificare
compacta.

Integrarea mobilitatii durabile ca schelet al dezvoltarii spatiale: transport rapid,
mobilitate activa, retele verzi.

Reechilibrarea relatiei centru—periferie prin distribuirea echitabild a functiunilor urbane
(educatie, sanatate, comert, cultura).

Dezvoltarea de cartiere specializate: district diplomatic, hub logistic, cartiere creative si
IT.

Adaptarea spatiului urban pentru functiuni de urgenta

Economie si investitii

Crearea si consolidarea de clustere economice in logistica, IT, fintech, industrii creative.
Stimularea zonelor economice speciale si atragerea investitiilor externe prin regimuri
fiscale competitive.

Diversificarea exporturilor si integrarea agriculturii in lanturile valorice europene prin
centre de depozitare si procesare moderna.

Sprijinirea start-up-urilor si inovarii

Reconvertirea spatiilor industriale si integrarea lor in retele de inovare urbana.
Consolidarea rolului Chisinaului ca hub regional de servicii financiare si logistice.
Valorificarea relatiei Chisinau—Giurgiulesti ca axa logistica strategica spre Marea Neagra
si pietele globale.

Dezvoltarea infrastructurii financiare si a serviciilor conexe: asigurari, transport
multimodal, servicii IT pentru logistica.

Social, cultural si resurse umane

Politici active pentru stimularea natalitatii si sprijinirea familiilor tinere.

Modernizarea universitatilor si integrarea educatiei cu piata muncii.

Programe de formare profesionala si recalificare pentru sectoarele cu deficit structural
Valorificarea diasporei: stimulente pentru investitii in IMM-uri, transfer de know-how,
reintegrare profesionala.

Dezvoltarea unei retele policentrice culturale: sustinerea oraselor secundare (Balti,
Cahul, Comrat) ca poli culturali.

Modernizarea infrastructurilor culturale: hub-uri creative, reconversia zonelor
industriale Tn cartiere culturale.

Extinderea retelelor de festivaluri, centre comunitare si spatii de dialog intercultural.
Promovarea Chisinaului ca pol de soft power regional, prin diplomatie culturala si
integrare in retele europene.
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Guvernanta si rezilienta

- Crearea unor mecanisme de guvernanta pentru Chisindu si zonele periurbane.

- Intdrirea capacititii administrative locale si nationale pentru gestionarea proiectelor
majore.

- Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si internationale.

- Consolidarea transparentei si coerentei institutionale, pentru a depasi fragmentarea
administrativa.

- Crearea unor mecanisme de monitorizare si evaluare a implementarii strategiilor.

- Constituirea si gestionarea unor rezerve strategice nationale

- Consolidarea securitatii cibernetice pentru protejarea infrastructurilor critice.

- Dezvoltarea unor planuri de reactie rapida la crize cu sprijin UE si NATO.

- Intensificarea cooperarii cu Romania si Ucraina pentru conectivitate, energie si securitate
economica.

7. PRIORITATI DE INTERVENTIE

Ordinea de prioritizare arata ca fara infrastructura criticd modernizata si securizata, integrare
europeana deplina si politici demografice urgente, celelalte obiective raman vulnerabile. Pe
termen mediu, accentul cade pe policentricitate si regenerare urbanag, iar pe termen lung pe
consolidarea identitatii, coeziunii sociale si capacitatii institutionale.

Masuri critice (0—24 luni) — continuitatea serviciilor, securitate, conectivitate minima

- Securizarea infrastructurilor critice: planuri cyber pentru energie/IT/transport; centre de
date redundante; ring-fencing pentru operatori strategici.

- Redundanta energetica: capacitati de stocare gaze/combustibili; operarea si extinderea
interconectarilor cu Romania; investitii rapide Tn cogenerare si pierderi reduse la
termoficare.

- Bucle logistice ocolitoare: rute alternative care evita zonele vulnerabile (ex. Transnistria);
management de criza pentru treceri frontiera.

- Mobilitate urbana de urgenta (Chisinau): banda dedicata PT pe axele radiale, ticketing
electronic, deviere trafic greu pe inel (M2 —fazare functionala).

- Guvernantda metropolitana: Unitate de Coordonare Metropolitana (UCM) Chisindau—
periurban (transport, utilitati, urbanism), bazata pe acord interinstitutional.

Masuri majore (2025-2030) — transformare sistemica, convergenta UE

- TEN-T si interoperabilitate: standardizare/ecartament prioritar pe Ungheni—Chisinau
(etapizare spre est), modernizare M1/M2/M3, legaturi rapide cu A7/A8 (RO).

- Noduri multimodale policentrice: terminale intermodale la Chisinau (periurban
vest/sud), Balti, Ungheni, Giurgiulesti; centre de cross-docking si parcuri logistice.

- Retea urbana policentrica: consolidarea polilor Balti-Cahul-Ungheni—Orhei—Comrat—
Soroca—Edinet (servicii publice, sanatate, educatie, parcuri industriale).
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Regenerare urbana: reconversia platformelor industriale in cartiere mixte; reabilitare
fond locativ modernist; programe de eficienta energetica a cladirilor.

Tranzitie verde: proiecte de energie regenerabila (solar/eolian/biomasa), coridoare verzi,
retele ciclabile, management regional al deseurilor.

Capital uman si digital: reforma curriculara STEM/ICT, campusuri duale, hub-uri
IT/industrii creative, securitate cibernetica sectoriala.

Reforme structurale (2030+) — schimbarea modelului de dezvoltare

Autoritate metropolitana Chisindu cu competente clare (mobilitate, utilitati, dezvoltare).
Regiuni de servicii (apa, deseuri, sanatate) pe principiul proximitatii si eficientei.
Decarbonizarea termoficarii (cogenerare avansatda, pompe de caldura, retele
inteligente).

Metrou usor/Tram-train sau BRT de generatie 2 pe culoare de mare cerere, integrate
TEN-T urban.

DIRECTII DE DEZVOLTARE SI REZULTATE ASTEPTATE
Conectivitate europeana (transport) - Integrarea Republicii Moldova in retelele europene de

transport constituie fundamentul repozitionarii sale regionale. Modernizarea
coridoarelor rutiere TEN-T (Ungheni—Chisindau—est, M1 Chisinau—Leuseni, M2 inel
metropolitan, M3 spre sud) si reabilitarea feroviara cu electrificare si ecartament
european  transforma infrastructura  intr-un  catalizator de integrare.
Rezultat asteptat: reducerea timpului de tranzit si a costurilor logistice, conectare directa
la A7/A8 din Romania, afirmarea Chisindului ca ,gateway” regional intre UE, Marea
Neagra si Ucraina.

Energie si Securitate - Diversificarea si securizarea energetica reprezinta o conditie critica pentru

rezilienta. Interconectarile cu Romania (electricitate si gaz), integrarea in ENTSO-E,
dezvoltarea capacitatilor de stocare si extinderea surselor regenerabile sustin autonomia
energeticd. in paralel, eficienta clddirilor publice si rezidentiale si modernizarea
sistemului de termoficare reduc vulnerabilitatile.
Rezultat asteptat: cresterea rezilientei energetice, stabilizarea costurilor pentru
populatie si economie, reducerea emisiilor si apropierea de obiectivele climatice
europene.

Urbanism policentric si regenerare - Tranzitia de la un model monocentric la unul policentric

este indispensabild pentru echilibru teritorial. Regenerarea cartierelor sovietice,
reconversia zonelor industriale, protectia si valorizarea patrimoniului construit,
dezvoltarea zonelor creative si respectarea standardelor minime de spatiu verde
definesc un urbanism integrat Si identitar.
Rezultat asteptat: cresterea atractivitatii urbane, stoparea expansiunii haotice (sprawl),
consolidarea identitatii urbane si culturale a Chisinaului si a polilor regionali.

234



PROIECTANT GENERAL - Consortiul,

1 UNIVERSITATEA DE ARHITECTURA SI URBANISM ey Rus =/l|=
I ION MINCU - BUCURESTI B Q “N@hlj E-JFJML
I | CENTRUL DE CERCETARE, PROIECTARE, % L—"e‘; - du U

= EXPERTIZA $1 CONSULTING INSTITUTUL MUNICIPAL DE PROIECTARI  UNIVERSITATEA TEHNICA
ARHICON Strada Academiel 18-20, 010014 - BUCURESTI, ROMANIA, Tel: 307.71.05 : 307.71.90 fax 307.71.05 cod fiscal R14771110 wCHISINAUPROIECT" A MOLDOVE!

LIDER - Arhicon Bucuresti UAUIM-CCPEC Bucuresti IMP Chisinau Proiect UTM Chisindu

PLAN URBANISTIC GENERAL MUNICIPIUL CHISINAU
STUDIUL DE FUNDAMENTARE DEZVOLTARE TERITORIALA

Mobilitate urbana si metropolitana - Reorganizarea mobilitatii metropolitane presupune
implementarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), introducerea liniilor
rapide (BRT, tram-train), benzi dedicate pentru transport public, sisteme inteligente de
trafic (ITS), parcari de interceptare si o retea velo coerentd. Eliminarea treptatd a
microbuzelor poluante devine prioritate.

Rezultat asteptat: reducerea cu 20% a timpului de calatorie in transportul public,
cresterea cu 15% a cotei modale PT/velo, scaderea congestiei si imbunatatirea calitatii
aerului urban.

Apa, salubritate, deseuri - Consolidarea infrastructurilor de baza implica regionalizarea
operatorilor, construirea de statii de epurare, transfer si sortare, introducerea colectarii
separate pe 4 fractii Si trecerea catre economie circulara.
Rezultat asteptat: acces universal la apa si canalizare, acoperire nationala cu servicii de
salubrizare, deviere a peste 35% din deseuri de la depozitare, reducand impactul ecologic
si sanitar.

Economie si inovare - Modernizarea economica presupune crearea de clustere logistice, IT si
agro-food, dezvoltarea zonelor economice speciale, atragerea fondurilor de capital de
risc si tranzitia de la outsourcing la produse proprii cu valoare adaugata.
Rezultat asteptat: diversificarea exporturilor, atragerea de investitii private competitive,
crearea de locuri de munca calificate si consolidarea rolului Chisinaului ca hub de inovare
regional.

Coeziune sociala si cultura - Dimensiunea sociald si culturala reprezinta pilonul soft al dezvoltarii
urbane. Retele culturale policentrice, reconversia zonelor in cartiere creative, programe
anti-polarizare si valorizarea multiculturalitatii transforma cultura in infrastructura
strategica.

Rezultat asteptat: consolidarea coeziunii sociale, cresterea atractivitatii urbane si
afirmarea Moldovei prin soft power regional si diplomatie culturala.

8. SCENARII SI ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

Scenariile prezentate in cadrul studiului reprezinta instrumente de explorare a unor posibilitati
de dezvoltare identificate prin combinarea tendintelor teritoriale si a optiunilor de interventie
disponibile. Operationalizarea efectivda a scenariilor depinde de evolutii economice,
demografice, institutionale si geopolitice care depasesc sfera de control a documentatiei
urbanistice.

Municipiul Chisindau se afla intr-un moment critic al evolutiei sale teritoriale, in care presiunile
demografice, mobilitatea deficitara, suburbanizarea accelerata si vulnerabilitatile climatice se
suprapun peste oportunitati strategice generate de procesele de integrare europeana si de
accesul la mecanisme de finantare internationala. Orasul este simultan un pol de atractie
regionala si un spatiu fragil, confruntat cu polarizare socio-teritoriala si cu o infrastructura
edilitara si de mobilitate insuficient adaptata cerintelor contemporane.
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Aceasta dubla conditionare, intre potential si vulnerabilitate, reclama o abordare prospectiva

care sa depaseasca logica interventiilor fragmentare si sa ofere un cadru coerent de planificare.
Tn acest context, scenariile de dezvoltare nu reprezintd doar exercitii analitice, ci instrumente
metodologice prin care se testeaza consecintele diferitelor optiuni strategice, se evalueaza
riscurile sistemice si se identifica alternative de repozitionare a capitalei in retelele teritoriale
nationale si europene.

Pe aceasta baza sunt definite trei scenarii principale:

Scenariul 1 — Do Nothing: mentinerea tendintelor actuale, cu accentuarea fenomenului
de suburbanizare difuza, congestie de trafic, presiuni asupra fondului locativ si
degradarea infrastructurilor edilitare. Acest scenariu are rol de avertisment,
demonstrand ca lipsa de actiune conduce la vulnerabilitate structurala si pierderea
competitivitatii capitalei.

Scenariul 2 — Do Something: implementarea unor proiecte-pilot si interventii punctuale,
care arata ca inclusiv cu resurse limitate pot fi generate imbunatatiri vizibile in domeniul
mobilitatii, al eficientei energetice si al regenerarii urbane. Acest scenariu are rol de
tranzitie, creand precedente institutionale si operationale pentru o guvernanta
metropolitana incipienta.

Scenariul 3 — Do Everything: un model transformativ si integrator, in care Chisinaul isi
consolideaza rolul de pol metropolitan policentric, se integreaza coerent in coridoarele
TEN-T si in initiative europene de tip ,Solidarity Lanes”, devine un nod logistic si
diplomatic regional si avanseaza tranzitia verde prin consolidarea infrastructurii verzi-
albastre si a rezilientei climatice. Acest scenariu reprezinta viziunea-tinta, oferind cadrul
pentru alinierea politicilor sectoriale si pentru construirea unei metropole europene
sustenabile si competitive.

Astfel, analiza scenariilor devine un cadru de decizie strategica pentru autoritatile publice si

partenerii institutionali, oferind un instrument pentru:

ierarhizarea prioritatilor de investitii in functie de riscuri si deficite structurale;
etapizarea interventiilor, de la actiuni imediate la proiecte strategice si transformari
structurale;

integrarea politicilor sectoriale in cadrul PUG si in logica dezvoltarii metropolitane;
consolidarea cooperarii dintre municipiu, suburbii, Guvern si regiunea Centru;
sustinerea dosarelor de finantare europeana printr-un portofoliu coerent de proiecte;
crearea unui mecanism de guvernanta metropolitana predictibila si functional3;
anticiparea riscurilor urbane si teritoriale pentru reducerea vulnerabilitatilor;
maximizarea impactului investitiilor publice si private printr-o viziune unitara pe termen
lung.

Prin urmare, scenariile si alternativele de dezvoltare nu au rol de predictie, ci de orientare

strategica ele traseaza harta posibilitatilor si ofera repere pentru transformarea Chisinaului intr-
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o capitala rezilientd, verde si inteligentd, integrata in retelele urbane europene si capabila sa

functioneze ca vector al dezvoltarii Republicii Moldova.
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Scenariul 1: DO NOTHING
Scenariul ,Do Nothing” reprezinta varianta de referintd, construitda pe ipoteza lipsei de
interventii strategice si de cooperare metropolitand. Tn acest cadru, dinamica urbani a
municipiului Chisinau ar urma sa evolueze prin inerctia proceselor actuale, fara actualizarea PUG
si fara mecanisme integrate de guvernanta spatiala.
Domeniu Impact urbanistic si functional
Mobilitate si congestia retelei rutiere se amplifica, in lipsa unei politici coerente de
transport: deviere a traficului greu si de modernizare a transportului public. Lipsa
infrastructurilor intermodale si a hub-urilor logistice poate accentua rolul
Chisindului ca simplu coridor de tranzit, fara valoare adaugata.
Suburbanizare  expansiunea rezidentiald haotica in localitatile limitrofe continua, fara
infrastructuri edilitare corespunzatoare. Se accentueaza fragmentarea
spatiald, segregarea socio-economica si presiunea asupra terenurilor
agricole periurbane.
Infrastructuri degradarea progresivda a retelelor de apa, canalizare, energie si
edilitare termoficare, in lipsa unor programe majore de modernizare.
Vulnerabilitatile retelelor critice cresc, expunand populatia la riscuri
climatice si sanitare
Mediu si clima  deficitul de spatii verzi se accentueaza, coridorul ecologic al raului Bac
ramane nerenaturalizat, iar fenomenele de insule de caldura si inundatii
urbane se amplifica. Lipsa infrastructurilor verzi-albastre reduce
rezilienta climatica a orasului.
Structura socio- Chisinaul isi mentine statutul de pol national de atractie, dar polarizarea
economica fata de restul tarii se adanceste. Migratia interna pune presiune
suplimentara pe piata locativa si pe serviciile publice.

Scenariul ,Do Nothing” are o functie de avertisment. El evidentiaza costurile inactiunii si
demonstreaza ca mentinerea status quo-ului conduce inevitabil la adancirea fragmentarii
spatiale, accentuarea polarizarii socio-economice, pierderea competitivitatii capitalei in retelele
regionale si europene.

Tn lipsa unui nou Plan Urbanistic General si a unui cadru metropolitan de guvernanta, Chisinaul
risca sa devind un oras fragmentat, suprasolicitat si lipsit de rezilienta, incapabil sa valorifice
oportunitatile de integrare europeana.

Consecinte urbane

Blocaj functional: infrastructurile existente vor fi suprasolicitate, iar calitatea serviciilor
publice poate scadea semnificativ.
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Pierdere de competitivitate: lipsa unor investitii coordonate reduce atractivitatea

economica a capitalei pentru investitori si pentru industriile emergente (IT, creative).

- Vulnerabilitate structurala: absenta unui cadru actualizat de reglementare urbanistica
genereaza blocaje administrative si juridice, afectand procesul de autorizare a
constructiilor.

- lzolare europeana: Chisindul ramane la periferia retelelor TEN-T si a initiativelor

europene de tip ,Solidarity Lanes”, pierzand oportunitati de finantare si de integrare

regionala.

Degradarea calitatii vietii: cresterea poluarii, lipsa spatiilor verzi si infrastructurile

edilitare deficitare afecteaza direct sandtatea si bunastarea populatiei.

Scenariul 2: DO SOMETHING

Scenariul ,,Do Something” exploreaza ipoteza interventiilor selective si etapizate, derulate cu
resurse limitate, dar orientate citre domenii-cheie cu impact imediat asupra calitétii vietii. n
aceastda varianta, administratia municipala si partenerii guvernamentali reusesc sa
implementeze proiecte-pilot si masuri punctuale, fara a atinge Tnsa nivelul unei transformari
structurale.

Domeniu Impact urbanistic si functional

Mobilitate si se realizeaza proiecte de modernizare punctuald a transportului public

transport: (introducerea unor linii noi de autobuze electrice, modernizarea partiala
a infrastructurii de troleibuz, sisteme inteligente de management al
traficului). Se reduc partial congestiile, dar lipsa inelului metropolitan si a
hub-urilor logistice mentine presiunea asupra centrului.

Suburbanizare  sunt introduse reglementdri locale pentru controlul extinderii
rezidentiale in unele suburbii, Tnsa lipsa unei guvernante metropolitane
integrate face ca expansiunea sa continue in zonele neacoperite de reguli
clare. Se obtin insule de dezvoltare ordonata, dar fenomenul general de
fragmentare persista.

Infrastructuri se modernizeaza punctual retelele de apa si canalizare, iar unele proiecte

edilitare de eficienta energetica sunt implementate Tn blocuri de locuinte si cladiri
publice. Totusi, lipsa unui program integrat de investitii lasa mari parti din
oras dependente de infrastructuri invechite.

Mediu si clima  sunt create noi parcuri urbane si initiate proiecte de renaturalizare pe
segmente limitate ale raului Bac. Reteaua verde-albastra incepe sa prinda
contur, dar ramane insuficient dezvoltata pentru a combate efectele
insulelor de caldura si riscul de inundatii urbane.

Structura socio- atragerea de investitii strdine in domenii emergente (IT, industrii

economica creative) este partial sustinuta prin crearea unor clustere incipiente si
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reconversia unor zone industriale. Totusi, impactul asupra pietei muncii
si a polarizarii socio-teritoriale ramane limitat.

Scenariul ,Do Something” are o functie de tranzitie. El arata ca, chiar si in conditiile unor resurse
limitate, este posibila Tmbunatatirea calitatii vietii si consolidarea unor elemente de rezilienta
urband. Tn acelasi timp, demonstreazd c3 aceste interventii nu pot rezolva dezechilibrele
structurale si nu pot repozitiona capitala in logica retelelor europene.

Acest scenario valideaza beneficiile cooperarii teritoriale prin rezultate tangibile, creeaza
precedente institutionale pentru o guvernanta metropolitan, permite acumularea de experienta
administrativa Tn gestionarea fondurilor externe si ofera o baza pentru trecerea spre un model
integrat si transformativ.

in lipsa unei continudri printr-o strategie de anvergura, ,,Do Something” riscd s devind un
scenariu al stagnarii controlate, cu imbunatatiri locale dar insuficiente pentru a transforma
Chisinaul intr-o capitald europeana competitiva si sustenabila.

Consecinte generale

- Imbunatatiri vizibile, dar fragmentare: calitatea transportului public si a spatiilor verzi
se amelioreaza in anumite zone, insa dezechilibrele intraurbane persista.

- Precedente pozitive: proiectele-pilot demonstreaza fezabilitatea cooperarii
interinstitutionale si ofera modele replicabile, dar fara o strategie integrata raman
initiative izolate.

- Reducerea partiala a vulnerabilitatilor: eficienta energetica si infrastructurile verzi
contribuie la rezilienta climatica, dar fara un cadru sistemic riscurile structurale nu sunt
eliminate.

- Integrare europeana partiala: Chisinaul acceseaza anumite linii de finantare si proiecte,
insa lipsa unui PUG actualizat limiteaza eligibilitatea pentru programele majore de
infrastructura si logistica

Scenariul 3: DO EVERYTHING

Scenariul ,,Do Everything” descrie varianta transformarii integrate si de anvergura a municipiului
Chisinau si a ariei sale metropolitane, prin implementarea coordonata a unui portofoliu coerent
de politici publice, investitii strategice si reglementari urbanistice, in deplina concordanta cu
obiectivele nationale si europene de dezvoltare durabild. Acest scenariu presupune actualizarea
si aplicarea integrala a Planului Urbanistic General, corelata cu instituirea unei guvernante
metropolitane functionale si cu o integrare activa in retelele TEN-T si initiativele europene de tip
,Solidarity Lanes”.

Domeniu Impact urbanistic si functional
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Mobilitate si realizarea inelului metropolitan si a coridoarelor multimodale,

transport: dezvoltarea hub-urilor logistice si a terminalelor intermodale,
modernizarea transportului public prin electrificare integrala si sisteme
inteligente de management al mobilitatii. Congestiile sunt reduse
semnificativ, iar capitala devine nod regional de conectivitate.

Structura instituirea unui cadru de guvernanta metropolitana asigura coordonarea

metropolitana dezvoltarii suburbane, prin reglementarea densitatilor, protectia
terenurilor agricole si planificarea echilibrata a polilor secundari
(Ungheni, laloveni, Straseni). Suburbanizarea haotica este controlata si
transformata intr-un proces ordonat de crestere policentrica

Infrastructuri modernizarea si extinderea integrala a retelelor de apa, canalizare,

edilitare termoficare si energie, cu integrarea surselor regenerabile (fotovoltaic,
eolian, biomasd). Se instituie coridoare de protectie pentru
infrastructurile critice si standarde de rezilienta conform normativelor
europene.

Mediu si clima implementarea completa a infrastructurii verzi-albastre prin
renaturalizarea raului Bac, crearea de coridoare ecologice continue si
extinderea spatiilor verzi periurbane. Se reduc semnificativ poluarea,
efectul de insula de caldura si riscul de inundatii urbane, consolidand
rezilienta climatica a orasului.

Structura socio- consolidarea Chisinaului ca pol economic si inovativ prin dezvoltarea de

economica parcuri tehnologice, clustere IT si industrii creative, reconversia zonelor
industriale si atragerea investitiilor straine directe. Se creeaza locuri de
munca calificate, reducand dependenta de migratia externa.

Dimensiune capitala isi valorifica rolul de hub diplomatic si cultural, prin dezvoltarea
diplomatica si unor centre internationale de conferinte, cartiere diplomatice si
culturala infrastructuri culturale integrate in retelele europene

Scenariul ,Do Everything” are rol de scenariu-tinta si constituie baza pentru viziunea de
dezvoltare metropolitana a capitalei. El demonstreaza ca numai printr-o abordare integrata si
coordonata Chisinaul poate devein un hub regional competitiv si sustenabil, integrat in retelele
europene, o metropola verde si rezilienta, capabila sa raspunda provocarilor climatice, un pol
cultural si diplomatic in Europa de Est si un vector de modernizare teritoriala pentru intreaga
Republica Moldova.
Acest scenariu depaseste logica interventiilor punctuale si propune un model urbanistic complet,
in care capitala este repozitionata in retelele europene, iar dezvoltarea teritoriala se desfasoara
intr-un cadru coerent, policentric si durabil.
Consecinte generale

- Coerenta metropolitana: orasul functioneaza ca o metropola policentrica, echilibrata, cu

servicii si infrastructuri distribuite uniform.
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- Cresterea competitivitatii: Chisindul devine un nod logistic si de inovare la scara
regionald, integrat in coridoarele economice europene si capabil sa atragd investitii
majore.

- Sustenabilitate si rezilienta: infrastructurile verzi si sistemele energetice moderne reduc
vulnerabilitatile climatice si cresc calitatea vietii.

- Integrare europeana deplina: capitala valorificd toate mecanismele de finantare
europeana, fiind aliniata la standardele de urbanism, mobilitate si mediu promovate la
nivelul Uniunii Europene.
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- https://www.enseccoe.org/wp-content/uploads/2024/10/CORE-24-M-Final-Exercise-
Report.pdf
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- https://www.egmontinstitute.be/app/uploads/2025/06/Reinhold-
Brender Policy Brief 382 vFinal.pdf

- https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2025-04/Brief 2024-
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- https://www.researchgate.net/publication/354055430 Building_resilience beyond the
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public_of Moldova

- https://www.cambridge.org/core/journals/nationalities-papers/article/goodbye-moscow-
hello-brussels-the-city-diplomacy-of-chisinau-mayor-dorin-
chirtoaca/A074C607C2B5SE91FDA31C946C54A749A
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- https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2024/01/20240129-Hybrid-CoE-Working-
Paper-28-Moldovas-struggle-against-Russias-hybrid-threats-WEB.pdf

- https://eurocities.eu/cities/ungheni/

- _https://enlargement.ec.curopa.eu/news/eu-signs-grant-agreements-transport-
infrastructure-better-connect-moldova-eu-2023-10-26_en

- https://transport.ec.europa.ecu/news-events/news/coordinated-romania-moldova-border-
controls-facilitate-eu-ukraine-solidarity-lanes-transit-2024-11-20_en

- https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021024033041737/pdf/P180153-
3al2ldac-a4b5-44e8-b29b-12279ca43482.pdf

- https://customs.gov.md/api/media/01/03/2024/Preliminary ESIA Component B_8.02.2
4.pdf

- https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 4654

- https://www.undrr.org/publication/republic-moldova-national-roadmap-critical-
infrastructure-resilience
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- https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-
opportunities/publication-call-expressions-interest-ecueeamoldova-based-businesses-
invest-republic-moldova_en

- https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-lends-150-million-for-
road-upgrades-in-moldova.html

- https://www.eib.org/en/projects/all/20200537

- https://www.railwaypro.com/wp/eu-to-fund-moldovas-first-electrified-railway-line/

- https://transport.ec.europa.cu/system/files/2023-
07/Integration_of the UAMD railway system_into_the EU_transport system.pdf

248


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/business-opportunities/publication-call-expressions-interest-eueeamoldova-based-businesses-invest-republic-moldova_en
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-lends-150-million-for-road-upgrades-in-moldova.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-lends-150-million-for-road-upgrades-in-moldova.html
https://www.eib.org/en/projects/all/20200537
https://www.railwaypro.com/wp/eu-to-fund-moldovas-first-electrified-railway-line/
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of_the_UAMD_railway_system_into_the_EU_transport_system.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/Integration_of_the_UAMD_railway_system_into_the_EU_transport_system.pdf

